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Resumo:

A relacdo entre poder publico e os movimentos sociais, no campo, revelam os avangos € recuos no
processo de interlocug¢@o das demandas dos atores sociais na gestdo territorial. Com o desenvolvimento
articulado a producdo de cana-de-agucar, o Territorio da Mata Sul de Pernambuco ¢ fortemente
marcado pelo latifundio e produgdo para exportagdo, além dos conflitos socioambientais resultantes das
relacdes desiguais de poder no acesso aos recursos naturais. A agricultura familiar torna-se foco de uma
politica publica a partir do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. O
PRONAF além de possibilitar o financiamento de projetos produtivos, desenvolve agdes de capacitagdao
para os agricultores e objetiva ampliar a participacdo politica dos beneficiarios na gestdo territorial, em
instancias representativas.
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Introducao:

A elaboragao das politicas publicas, e suas propostas, representam a atuagdo do Estado frente as
demandas sociais e a dinamica politica que contextualiza sua execucdo. Com o aprofundamento da
desigualdade social, resultante da politica neoliberal, o papel do Estado e da sociedade civil nas
politicas publicas comeca a se modificar e cada vez mais a avaliagdo dos impactos das politicas integra
a discussdo publica. A gestdo das politicas vem alterando o nivel de participagdo dos movimentos
sociais no processo da gestdo territorial, através do modelo gerencial, que descentraliza o processo
decisorio e amplia a participagdo das representagdes dos agricultores.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF foi desenvolvido dentro desta
perspectiva de ampliacdo da participagdo dos beneficidrios, sendo estes incluidos na (re)organizagao
das acdes, ampliando sua participagdo na tomada de decisdes, fazendo parte da avaliagdo interna. O
Estado, em suas relagdes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, revela as hierarquias de
poder entre os atores sociais.

As modificagdes que o PRONAF adotou para atender as particularidades do meio rural, resulta
da pressdo dos movimentos sociais ¢ do resultado de avaliagdes continuas que nortearam, entre as
modificagcdes implementadas, a criagdo de linhas de crédito para atender diferentes perfis de
investimento, adequacdo as propostas de desenvolvimento sustentavel e a ampliacdo da presenca dos
grupos representativos dos agricultores familiares na gestdo territorial.

A submissdo do ambiente aos interesses dos grandes projetos e a produgdo agroexportadora
vem alterando a configuragcdo geografica dos territérios, aumentando a vulnerabilidade socioambiental
de homens e mulheres. A implantagdo de politicas publicas representa a presenca do Estado na
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promocao do pleno exercicio dos direitos sociais, entre eles o direito ao uso e acesso aos recursos
naturais. No campo, estas politicas foram planejadas objetivando o desenvolvimento agrario articulado
com a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores, porém, a continua modernizag¢do agraria € o
fortalecimento dos mercados globalizados vém reconfigurando as relagdes produtivas no meio rural e
aprofundando as desigualdades existentes.

O Estado assume um papel estratégico de articulador e formador dos mercados de trabalho no
campo, estruturando os meios de escoamento da produgdo agricola dos grandes produtores. No entanto
esta estrutura nao atinge as demandas dos agricultores familiares, mariscultores, pescadores,
extrativistas, quilombolas que precisam de vias de articulagdo e escoamento de alcance territorial.
Entende-se que esta produ¢do pode atingir mercados externos também, a partir de uma produtividade
atingida através de cooperativas e outras formas de organizacao.

Dentro da légica neoliberal, o Estado media as transformagdes no territorio, necessarias a
instalacdo e manutencdo de empresas e atendendo a financeirizagdo do capital. Ao mesmo tempo, o
Estado implementa politicas que minimizem as desigualdades decorrentes da concentracdo de renda.
Na gestdo territorial, articulam-se interesses do poder publico e dos movimentos sociais, sob a
interferéncia do avanco capitalista sobre os recursos naturais.

A partir das condicionalidades do PRONAF, os beneficiarios do programa devem participar de
instancias representativas junto ao poder publico e assim garantir financiamentos para o territorio que
sera gerido pelos 6rgdos administrativos dos municipios. Com diferentes niveis de poder, o Estado e os
movimentos sociais se articulam no Territorio da Mata Sul de Pernambuco através dos Conselhos e
Colegiados, Sindicatos, Associa¢des e Cooperativas. Estas relagdes conflituosas sdo (re)construidas na
dindmica das relagdes sociais e, apresentam diferentes configuragdes para cada grupo.

1. Gestao Territorial e PRONAF — o protagonismo dos agricultores familiares

O territério enquanto espaco dinamico de articulagdo entre poder publico e os movimentos
sociais ¢ palco dos conflitos de interesses entre publico e privado, individual e coletivo, local e global.
O debate sobre a gestdo territorial articula tematicas como o plano de desenvolvimento territorial, a
acdo das organizacdes representativas de classe e as estratégias do poder publico de inserir os
beneficiarios dos programas sociais no processo de formulagdo e avaliagao.

A dinamica territorial, ao superar as fronteiras municipais e criar novas interligagcdes entre as
cidades, desenha um novo lugar. Os desafios da gestdo territorial integram o Estado e os movimentos
sociais enquanto agentes que (re)organizam estes espacgos através de praticas sociais de intervengao,
mas ndo em niveis equipotentes. Os impactos dessa nova gestdo dos territorios rurais delineiam novas
formas de viver e produzir no campo.

A implantacdo de politicas publicas territoriais representa a presenca do Estado tentando
minimizar estas desigualdades socioecondmicas e que atingem especialmente o meio rural, visto que
estas politicas foram planejadas objetivando o desenvolvimento agrario e a melhoria das condi¢des de
vida dos agricultores. Com o processo de modernizagdo agraria e a inclusdo da produ¢do nos mercados
globalizados, a agricultura familiar vem sendo foco de agdes governamentais abrangentes,
diversificadas e com altos investimentos como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Decreto n°® 1.949/1996).

A partir do PRONAF e as diferentes agdes desenvolvidas no campo, direcionadas ao agricultor
familiar, desvelou-se um realidade rural diversificada onde convivem processos de modernizagdo de
producdo e relagdes sociais marcadas pelo patriarcado. Caracterizada pelo minifiindio e participagdo
da familia na cadeia produtiva, com eventuais contratacdes de mao-de-obra externa, a agricultura
familiar possui um impacto importante na producdo de alimentos no Brasil. Porém, a politica agraria
sempre atendeu aos interesses dos grandes agropecuaristas, acumulando danos socioambientais ao
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agricultor familiar. Através de sindicatos e demais organiza¢des suas demandas vém sendo
visibilizadas e exigindo a sua participacdo na gestdo territorial.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF desenvolve ac¢des
neste territorio, entre elas, a concessdo de microcrédito ao agricultor familiar, investimentos de
infraestrutura e incentivo as organizagdes representativas dos agricultores.

Com altos investimentos e diversificadas atividades, o PRONAF foi criado dentro de uma
perspectiva de gerenciamento da politica publica que amplia a condicdo do beneficiario e o inclui,
através de sua representacdo, no processo de elaboracdo, execu¢do e avaliagdo das atividades. A
participagdo dos movimentos sociais na avaliagdo das politicas publicas, entre elas, o PRONAF,
delineia uma nova perspectiva de participagdo da sociedade e exigem do Estado outras formas de
gerenciamento e divulgacdo de suas agdes. Os programas sociais que integram a representacao politica
dos agricultores, a pressdo dos movimentos sociais por maior interlocu¢do com o poder publico vem
alterando as inter-relacdes entre Estado e a sociedade, interferindo no processo de gestdo territorial.

Além de incluir o agricultor familiar, o Programa integra, em seus critérios, outros beneficiarios:
pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores, aquicultores, mariscultores, piscicultores,
comunidades quilombolas, povos indigenas e criadores de animais silvestres (PRONAF, 2011). Em
suas metas, além do acesso ao financiamento e capacitagdo das pessoas trabalhadoras do campo, inclui-
se a ampliacdo do exercicio da cidadania destes trabalhadores. Na proposta os beneficiarios do
programa podem avaliar e contribuir com a (re)organizagdo das agdes, ampliando sua participagdo na
tomada de decisdes, fazendo parte da avaliagdo interna.

Com a crescente divulgacdo das politicas e programas governamentais, aumenta visibilidade de
seus resultados, exigindo assim maior eficiéncia e eficacia na alocagdo de recursos, principalmente em
programas como o PRONAF, de grande abrangéncia e altos investimentos. Segundo os dados do
ETENE, na Regido Nordeste concentra-se metade dos estabelecimentos familiares do pais, que
representa 2,1 milhdes de estabelecimentos. O valor do PRONAF, na regido, passou de R$309 milhdes
para R$8,7 bilhdes, no periodo de 2003 a 2011 (ETENE, 2012). A participagao da sociedade civil nas
politicas publicas faz parte do modelo gerencial a partir da década de 80, como forma de legitimar as
acOes governamentais e dar transparéncia aos investimentos realizados e atender aos anseios dos
movimentos sociais de participacdo do individuo, antes limitada a categoria de usuario e hoje
reconhecidos como protagonistas neste processo.

O protagonismo pretendido pelo PRONAF significa a crescente participacdo dos agricultores
nos processos decisorios. A ideia de protagonismo da sociedade civil pode se tratar de ganho de poder,
de grupos minoritérios, resultante da pressdo por participagdo ou a concessao desse poder, incluindo em
parte ou na totalidade das agdes propostas, ampliando sua condi¢ao de beneficidrio (GONH, 2005).

Verifica-se que a interacdo entre gestores e populagdo usudria/beneficidria contribui no
entendimento das diferentes identidades rurais presentes, com suas necessidades especificas e
expectativas. Na outra parte, os movimentos sociais também cobravam sua parcela de participagdo e
autonomia nos processos decisorios referentes aos programas governamentais, dos quais eram usuarios.
Essa relacdo de interlocug¢do entre o Estado e os movimentos sociais, na avaliacdo das politicas
publicas visibiliza as relagdes de poder, os avangos e recuos nos didlogos entre as partes.

O Estado constroi, através da participagdo dos envolvidos, relagdes de interlocucdo e poder, num
processo de interdependéncia nem sempre harmonica. A gestdo desses conflitos faz parte da proposta
de compartilhamento das decisdes, através da descentralizagdo das decisdes, do conhecimento e das
responsabilidades.

2. O Territorio da Mata Sul de Pernambuco — articula¢des entre os movimentos sociais do campo

A entrada da producdo agricola nos mercados globalizados vem levantando questdes fundamentais
sobre os impactos socioambientais, ocupacgdo territorial, acesso aos recursos naturais, relacdo
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produtividade/desenvolvimento sustentavel, geracdo de postos de trabalho e melhoria da qualidade vida
dos residentes neste territorio. A analise de algumas destas questdes norteiam o planejamento do
desenvolvimento territorial rural.

Discutir o desenvolvimento do territdrio ¢ dimensionar o papel dos atores sociais no ordenamento
do espago que habitam. Pertencer a um territorio suplanta a ideia de posse, o principio material de
apropriacdo. Segundo Santos (1997:14), o territério “ ¢ o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.” Ao se tratar de territério, entende-
se que pertencemos a um espacgo dotado de identidade, retroalimentado por nossa vivéncia.

A necessidade, por parte do Estado, de construir € manter o critério de credibilidade em suas
acoes faz parte do processo de reestruturacdo governamental na perspectiva de controle dos gastos,
capacidade de resposta do governo as demandas sociais e responsabilizacdo dos gestores (FARIA,
2005). Entende-se também que este foi um processo em duas vias, pois estas condi¢des estavam na
discussdo publica dos movimentos sociais e materializado nas estratégias de pressdo por mudangas.
Dessa forma a constru¢do de um espaco de interlocu¢do entre poder publico e organizagdes
representativas pode ser entendida como uma forma de minimizar as tensdes e manter as organizacdes
representativas de classe sob supervisdao do Estado.

Dentro desta nova proposta de formulagdo e acompanhamento, tem-se a Politica de
Desenvolvimento Rural no Brasil - PDRB vem sendo formulada e implementada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e que possui
em suas propostas,

Assegurar a representacdo direta e a participagdo propositiva do
Estado e da sociedade civil nos espagos de controle e gestdo social
das politicas publicas configura-se numa orientacdo estratégica
essencial para a constru¢do de uma nagdo democratica. (BRASIL,
2006, pag.11)

A abordagem territorial faz parte do PRONAF através do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PNDST), sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA). O enfoque territorial estimula e
desenvolve o planejamento articulado entre 6rgdos de governo, organizagdes da sociedade e do
mercado interno e externo. Dessa forma a andlise dos impactos do PRONAF deve considerar os
impactos territoriais.

O Decreto 3.508/2000, que dispde sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CNDRS, e da outras providéncias, define as atribuicdes e a formacao do Conselho a nivel
federal, estadual e municipal. Enquanto 6rgdo colegiado, este Conselho tem por finalidade deliberar
sobre o0 PNDRS (BRASIL, 2000). No mesmo decreto, define a composi¢ao dos Conselhos Estaduais e
Municipais, que, por adesdo, podem instituir para discussdo do PNDRS e incluem a participacdo das
organizagdes dos agricultores familiares:

Art. 12. O Conselho Estadual serd integrado por representantes do poder publico
estadual, das organizacdes dos agricultores familiares e dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria e do PRONAF, das organizagdes da
sociedade civil e das entidades parceiras. (...)

Art. 15. O Conselho Municipal serd integrado por representantes do poder publico
municipal, das organizagdes dos agricultores familiares, dos beneficidrios do
Programa Nacional da Reforma Agréria, das organizacdes da sociedade civil e das
entidades parceiras. (Brasil, 2000)
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As alteragdes ocorridas no Pronaf, desde sua criagdo, atende as diferentes ruralidades existentes
no pais, as linhas especiais de crédito foram criadas ap6s identificacdo de que o investimento previsto
ndo superava as limitagdes socioambientais que limitam a produtividade e consequentemente
aumentava a inadimpléncia do beneficidrio, significando que o investimento realizado ndo obteve o
resultado esperado. O Programa alterou suas linhas de crédito incluindo o critério de género
(PRONAF MULHER) e outras linhas que atendessem a necessidade de um desenvolvimento rural
sustentavel: Pronaf Agroecologia que atende aos projetos de financiamento de investimentos dos
sistemas de producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacio e
manutengdo do empreendimento; o Pronaf Eco , linha inclusa em 2008, destina-se ao financiamento de
investimentos em técnicas que minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem como
permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em que sua propriedade esta inserida; Pronaf
Floresta : ¢ a linha de crédito para investimentos em projetos para sistemas agroflorestais; exploragao
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposi¢do e manutencdo de
areas de preservacao permanente e reserva legal e recuperagao de areas degradadas. (PRONAF, 2011).

As modificacdes atendem a pressdo dos movimentos sociais de adequagdo das linhas de crédito
aos problemas existentes no campo, como forma de reduzir a evasao dos filhos e filhas de agricultores,
foi criada a linha PRONAF Jovem, como forma de incentivar a permanéncia das novas geragdes na
producgdo agricola. As mudangas também foram direcionadas as questdes especificas de cada espago
produtivo, entre eles o PRONAF Semiarido, com a proposta de desenvolvimento sustentidvel e que
supere as limitagdes resultantes da seca. O processo avaliativo da politica publica ¢é responsavel pelas
adequagdes e modificacdes das acdes, no caso do PRONAF, as organizagdes dos agricultores
familiares.

A participagdo dos beneficidrios do PRONAF na gestdo do territdrio € resultado da pressao dos
movimentos sociais exigindo a participacdo da sociedade civil no planejamento e avaliagdo dos
programas e da aplicacdo da politica publica gerencial, que descentraliza as agdes.

Os conflitos sdo gerados na definicdo dos limites desta participagdo, autonomia das decisdes e
outros fatores, todas as relagdes sociais sdo relacdes de poder, mas podem ser também, relacdes de
compartilhamento e solidariedade, ¢ preciso saber “como se d4& o equilibrio entre tendéncias
antagdnicas e como possibilitam ou ndo a autonomia dos sujeitos, especialmente os mais excluidos”
Scherer-Warren (2006 p. 122). No caso da agricultura familiar veremos a tensdo entre rural e urbano,
questdes de género, conflito de terras, relacdo mercado local e global e producdo entre outras. As
politicas implantadas para esta realidade, como o PRONAF, devem considerar as ‘“tendéncias
antagdnicas” e sua relacdo de interdependéncia e complementariedade.

A participagdo dos movimentos sociais, por vezes, ¢ direcionada como instancia que referende as
decisdes governamentais. A obrigatoriedade de representagdo dos agricultores familiares em conselhos,
colegiados e outras formas de representacdo coletiva pode ser motivada pelo repasse de recursos
financeiros de politicas publicas e que exigem a presenga de representantes dos agricultores.

Identifica-se ainda a expansdo capitalista sobre os recursos naturais e a formac¢ao de mercados de
trabalhos que excluem/incluem os residentes do territério, de acordo com suas necessidades. A
implantacdo dos grandes empreendimentos industriais produz uma dindmica que altera o planejamento
de desenvolvimento territorial, pois suas atividades convergem para a lucratividade das empresas. Esta
realidade agrava as condi¢des socioecondmicas do agricultor familiar através da degradacdo ambiental
e a ocupacao desordenada do territério, produzida pelos grandes empreendimentos industriais.

As reinvindicagdes dos movimentos sociais no campo agregam em suas pautas a questdo da
vulnerabilidade socioambiental crescente causada pela submissdo do espaco aos interesses do capital.
As formas de enfrentamento devem ser integradas as acdes do poder publico, responsavel pela
articulagdo entre os atores sociais que compde o territorio.

A agricultura familiar caracteriza-se pelo minifindio e participacdo da familia na cadeia
produtiva, com eventuais contratagdes de mao-de-obra externa. Segundo SCHNEIDER (1999), a
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agricultura familiar concilia a mao-de obra familiar em atividades agricolas e ndo-agricolas, com mao-
de-obra contratada (temporaria ou permanente) nas atividades produtivas dentro das propriedades.
BUAINAIM e ROMEIRO (2000) caracterizam a agricultura familiar como sistemas complexos de
produgdo pluricultural, criagdes animais e transformagdes primarias (subprodutos), tanto para o
consumo da familia como para o mercado.

A agricultura familiar vem sendo foco de agdes governamentais dentro da proposta de
participagdo dos beneficiarios, entre elas estd o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Decreto n°® 1.949/1996).

O Territério da Mata Sul de Pernambuco abrange 19 municipios do Estado: Agua Preta,
Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Bonito, Catende, Cortés, Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco,
Maraial, Palmares, Primavera, Ribeirdo, Rio Formoso, Sdo Benedito do Sul, Sdo José da Coroa
Grande, Tamandaré e Xexéu. Caracterizado pela cultura canavieira, destinada a produgdo de alcool, a
Mata Sul de Pernambuco tem uma realidade marcada pela monocultura destinada ao mercado externo.
Com a faléncia de algumas usinas, parte dos trabalhadores foi integrada a agricultura familiar,
alterando sua dinamica de producdo e relacdo com a terra.

O Plano Territorial Rural Sustentdvel da Mata Sul — PTRS ¢ um documento que registra as
atividades planejadas e previstas para o territorio, elaborado por representantes de diversos segmentos.
O PTRS inclui em sua equipe de planejamento a representacdo das organizagdes representativas dos
agricultores. Em 2006, o PTDRS registra a situacdo do movimento sindical da regido e suas
dificuldades de organizacgao:

O movimento sindical dos trabalhadores rurais, no territorio do Mata Sul vem
passando por um processo de reestruturacdo apos a faléncia das usinas de cana-de-
acUcar na regido. Alguns ja com uma atuacdo mais ativa e outros ainda muito
ligados, apenas as questdes de beneficios sociais. Com isto se observa uma quebra
na identidade desta representacdo de classe frente a seus representados, isto porque
onde se tinha uma massa de trabalhadores rurais do corte da cana-de-acticar se tem
hoje estes trabalhadores em um momento transitério de constru¢do de sua
identidade, agora enquanto agricultores familiares. (PTRS — Mata Sul/PE,
2006:14)

Mesmo com a dificuldade de reorganizacdo dos sindicatos, houve a participacdo de
representantes dos agricultores familiares, de todos os municipios do territorio, nas discussdes que
geraram o PTDRS. No documento constam ag¢des para o fortalecimento dos sindicatos, entre eles
cursos de formagdo sindical, em diferentes niveis, com o objetivo de informar e formar os
representantes das agdes do governo e estratégias de participagao (PTRS — Mata Sul/PE, 2006)

A formacdo sindical ndo estd concentrada nas iniciativas governamentais, os movimentos
sociais desenvolvem estudos, cursos, palestras, treinamentos e redes de informag¢ao com o objetivo de
ampliar sua participag@o politica. Através de agdes da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura —
FETAG e da Federacdo de Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETRAF, ou por iniciativas
isoladas de cada grupo (associagdes, grupo de mulheres) ¢ cada vez maior a discussdo publica do papel
da sociedade e do Estado nas demandas sociais.

Na Mata Sul de Pernambuco identificou-se a tensdo entre o poder publico e os movimentos
sociais, principalmente devido a demora no atendimento das solicitagdes apresentadas em reunides. Os
representantes dos sindicatos destacam que a demora na resolucdo dos problemas prejudica a
mobilizagdo do grupo por dois motivos: primeiro por considerarem que ndo havera, por parte do pode
publico, o cumprimento dos acordos, achando desnecessario novas discussdes e segundo por considerar
que a a¢do do sindicato ¢ insuficiente para conseguir resultados junto ao governo.
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Percebe-se na regido uma rotatividade das representagdes sindicais, os agricultores que se
destacam no movimento normalmente candidatam-se a cargos eletivos municipais (principalmente o
cargo de vereador) e/ou sdo convidados a assumir cargos de “confianga”, ou seja, cargos publicos, que
independem de aprovagdo em concurso. Essa rotatividade ou interrupcao nas atividades compromete a
articulagcdo das associacdes com o poder publico, pois seus membros, mesmo vinculados ao sindicato
possuem outra identidade representativa.

Para acesso a0 PRONAF INFRAESTRUTURA, o poder publico estadual e municipal devem
criar, respectivamente, os Conselhos Estaduais e dos Conselhos Municipais que devem ser compostos
por diferentes entidades e entre elas a organizagdo dos agricultores familiares. Observou-se que as
demandas apresentadas pelos agricultores familiares ndo sdo atendidas, pelo poder publico, no mesmo
ritmo de suas necessidades. A reclamacdo presente nas entrevistas com os dirigentes sindicais, sobre a
problematica, indica que as demandas apresentadas nas reunides sdo selecionadas por critérios
definidos pelo poder publico. Atualmente, segundo dados da FETAG, todos os municipios da Mata Sul
de Pernambuco possui Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG, 2012), e a FETRAF — PE
possui articula¢do no Territorio.

Consideracoes finais

O PRONAF contribuiu na constru¢do da identificacdo do agricultor familiar e definiu espagos
de interlocucdo com o poder publico, além de incentivar o fortalecimento do segmento. Entende-se que
o programa possui ainda limitagdes no desenvolvimento de suas acgdes, a descentralizagdo dos
investimentos estd estruturada no acompanhamento continuo e especifico pode mensurar os
custos/beneficios, além de definir linhas de reflexdo e a¢do sobre as mudancgas necessarias.

O PRONAF tenta distanciar-se do modelo de politica publica de transferéncia de financiamento
controlada, concedendo crédito e recebendo as parcelas de retorno em tempo pré-determinado. Inclui
em suas acdes a proposta de fortalecer a participagdo politica dos agricultores familiares, ampliando
sua condi¢do de beneficiario e identificando-se como membro no processo avaliativo do programa.

Atender todas as particularidades do territorio ainda € um grande desafio, principalmente pelos
séculos de clientelismo no meio rural e a pratica de homogeneizagdo que esteve presente nas politicas
publicas anteriores. A visibilidade que o programa proporcionou aos problemas rurais, desvelou os
conflitos socioambientais, 0os avangos € os recuos nas agdes governamentais. A Gestdo Territorial ¢
uma constru¢do dindmica que interliga varias entidades mediadas pelo poder publico, em condi¢des
iguais de participacdo e negociacdo. O meio rural, numa perspectiva contemporanea, vem sofrendo
mudancas profundas devido a expansdo dos grandes empreendimentos e o modelo assistencialista de
governo ndo atende as demandas sociais da populagdo, indicando novas formas de articulagdo,
baseados na cooperagao.

Na Mata Sul de Pernambuco, antes de superar as dificuldades acumuladas pela monocultura da
cana-de-agucar, o latifindio, a degradagdo ambiental e os desastres naturais (enchentes), percebe-se a
urbaniza¢do desordenada do Territorio devido a industrializacdo crescente em alguns municipios,
impactando nas condi¢des socioambientais. O fortalecimento da agricultura familiar, pretendido pelo
PRONAF, perpassa pela dimensdo cultural, politica e econdOmica territorial e a ampliacdo e
consolidacdo de instrumentos coletivos de participagao politica.

A inclusdo de jovens, mulheres, grupos quilombolas e indigenas no planejamento territorial
devem ser contemplados, pois sua participa¢do ainda ¢ reduzida, a presenca de linhas de crédito ou
acOes especificas voltadas para este publico ndo resulta em protagonismo individual e coletivo. Apenas
indica um reconhecimento de que suas condi¢des estdo mais agravadas dentro da realidade rural e,
portanto, o processo de inclusdo nos movimentos sociais deve contemplar suas particularidades.

A conquista deste espaco de interlocucdo deve ser motivada pela construcdo de uma nacao
democratica e do direito a discussdo e fiscalizacdo das agdes do estado. A inclusdo das representacdes
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dos agricultores familiares em conselhos e colegiados, e na formulagcdo de planos territoriais de
desenvolvimento, como exigéncia para a liberagdo de recursos ou acesso a outros beneficios
compromete a plena participagdo de seus membros.

Na andlise dos resultados obtidos, pode-se afirmar que o PRONAF apresenta impactos na
participag@o do agricultor, mas estes resultados ndo sdo estaticos ou homogéneos, as relagdes de poder
renovam-se continuamente, assim como deve ser renovado os procedimentos de organizacdo e
mobilizacdo das associagdes. A participacdo da sociedade civil no acompanhamento e monitoramento
das ag¢des do governo devem ser institucionalizadas e efetivamente promovidas com ampla divulgacao
das praticas, para ndo haver esvaziamento ou simplesmente para referendar as proposta do Governo. A
relacdo assimétrica de classes existentes, além de ser um desafio para a construcdo de relacdes de
cooperagdo, ¢ a base da formulagdo de acdes que superem as desigualdades existentes.
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