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Resumen.

La propuesta de este trabajo es reflexionar - a partir del analisis de una experiencia concreta- sobre el
papel que juegan los saberes especializados en el proceso de elaboracion de politicas de planificacion
para el desarrollo local. En Argentina en particular, el desarrollo local adopta masivamente en los "90 al
Plan Estratégico como una herramienta compleja, orientada fundamentalmente a enfrentar la grave
crisis social que adquiere un caracter inédito hacia mediados de la década. En el caso que nos ocupa
hemos tomado la experiencia de trasferencia que en 2002/2003 la Direccion de Asuntos Municipales
(DAM) de la Universidad Nacional de La Plata realizé al Municipio de Brandsen para la elaboracion
del Plan Estratégico de Desarrollo Local.
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1- Presentacion

La propuesta de este trabajo es analizar -a partir de la investigacion de una experiencia concreta- el
papel que juegan los saberes especializados en el proceso de elaboracion de politicas de planificacion
para el desarrollo local. Una hipotesis general del trabajo sefala que el proceso sociopolitico e
institucional por el cual se debaten, aprueban y ejecutan las decisiones estatales, con particular
referencia al papel que juega (o no juega) el conocimiento especializado, incide significativamente en
la calidad de las politicas publicas.

En Argentina en particular, el desarrollo local adopta masivamente en los 90 al Plan Estratégico como
una herramienta compleja, en constante evolucion y enriquecimiento, que constituye ‘“un conjunto
articulado de acciones propuestas a partir de un proceso de consultas a la poblacion local mediante muy
diversos métodos o procedimientos” (Rofman, 2006: 50). Se trata de una estrategia orientada
fundamentalmente a enfrentar la grave crisis social expresada en el desempleo y la pobreza que
adquieren un caracter inédito hacia mediado de la década. La experiencia argentina en materia de
planificacion del desarrollo se despliega en una breve trayectoria que arranca hacia finales de 1993 con
la formulacion del Plan Estratégico de la ciudad de Cérdoba; siete afios después, alrededor de ochenta
ciudades o micro-regiones y una provincia habian adoptado el enfoque participativo-estratégico en la
elaboracion de sus respectivos planes de desarrollo (Catenazzi y Reese, 2000).

El interés por revisar la interfaz entre la produccion de conocimiento especializado y la elaboracion de
politicas publicas en las estrategias de planificacion para el desarrollo local nace de una preocupacion
comunmente sefialada en la bibliografia sobre el tema: que son pocas las experiencias “exitosas” en
esta tematica (Boisier, 1998). Para Catenazzi y Reese (2000) una explicacion para la debilidad en el
desarrollo de este tipo de politicas tiene que ver con que es comun encontrar en la planificacion



territorial una forma de trabajar tecnocratica y centralista. “Asi, la practica de la planificacion ha sido
marcadamente sectorialista y poco integral y adolece de capacidades efectivas de operatividad. De ahi
que los planes urbanos y de desarrollo en la Argentina hayan gozado de una enorme desconfianza
atribuible a un excesivo academicismo y al desapego respecto de los hechos que pretendia manejar.”
(2000:6)

En el caso que nos ocupa hemos tomado la experiencia de vinculacién que en 2002/2003 la Direccion
de Asuntos Municipales (DAM) de la Universidad Nacional de La Plata realizo al Municipio de
Brandsen para la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Local. Si bien la DAM ha efectuado
numerosos trabajos de trasferencia desde su creacion, la eleccion del caso de Brandsen coincide, como
veremos, con una etapa muy productiva en la DAM con respecto a este tipo de trabajos y a la vez con
un periodo de auge de la planificacion que comienza a mediados de los afios noventa y se extiende
hasta comienzos del 2000.

La DAM es una dependencia de la UNLP, dedicada a brindar asistencia técnica a los gobiernos locales;
especializada en la produccién y transferencia de herramientas y tecnologias de planificacion - gestion,
para la promocion del desarrollo local y el fortalecimiento y la modernizacion estatal. Fue constituida
en 1996 y, hasta la actualidad, el equipo de la DAM ha realizado en total 113 trabajos de transferencia
a gobiernos locales, no solo Planes Estratégicos de Desarrollo Local y Regional, sino también
Diagnésticos y recomendaciones estratégicas para el desarrollo, Sistemas de Informacion Geograficos,
Planes Estratégicos de Género, Planes Urbano Territoriales y de Seguridad Vial, entre otros.

La eleccion del caso de transferencia hacia el Municipio de Brandsen adquiere relevancia porque
coincide con dos aspectos relevantes en el trabajos de la institucion: por un lado, comienza en el afio
2002, el periodo mas importante de desarrollo de estas iniciativas en la DAM y por otro, el intendente
municipal pertenecia a la UCR/Alianza al momento de la vinculacion, representacion politica de casi la
mitad de los municipios asesorados. Ademads, la eleccion de un caso lejano en el tiempo nos permitio
una comparacion implicita con el presente. Tanto las entrevistas (realizadas en 2011) como la
publicacion de la DAM del afio 2006 La Planificacion Estratégica Participativa. Para el desarrollo
urbano y regional (Tauber, Delucchi, Martino, Pintos, 2006) -donde la DAM explicita sus presupuestos
y compila alguno de sus trabajos de transferencia del 2000 al 2005- permiten acceder a una vision
elaborada con respecto al caso de estudio. Asimismo, la DAM se consolidd en ese periodo como un
equipo consistente de trabajo, con un nucleo duro que luego se desmembré a fines de 2004 (un afio
después de concluido el Plan de Brandsen).

El municipio de Brandsen se encuentra ubicado hacia el sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
en el cruce de las Rutas Provinciales 210 y 215, y el nacimiento de la Ruta Provincial 29. La poblacion
total del Distrito es de 26.367 habitantes. Brandsen tiene una superficie de 112.602 hectareas de las
cuales un 90% estan dedicadas a la produccion ganadera y a la produccion tambera. La agricultura de la
zona es de nivel medio a bajo

Concentrandonos ahora especificamente en la investigacion del caso seleccionado vamos a presentar
algunas caracteristicas del mismo en relacion a los aspectos metodologicos, los materiales y los
resultados.

Cuando pensamos las vinculaciones entre producciéon de conocimiento y procesos de toma de
decisiones aparecen tres dimensiones que nos permiten analizar mas especificamente esta relacion: una
dimension discursiva, que considera el contenido intelectual y cognoscitivo de estos &mbitos de saber;
una dimension politico institucional, que analiza como estructuras corporativas los espacios sociales
que producen y difunden saberes y se interesa por sus diversas relaciones politicas, institucionales y
partidarias y una dimension socio profesional, donde interactian estratégicamente los actores del
conocimiento con los actores del campo politico y los representantes de intereses locales.

A partir de estas tres dimensiones nos planteamos los siguientes objetivos para investigar el caso
seleccionado: estudiar la teoria de la planificacion implicita en la asistencia que la DAM de la UNLP



brind6 al Municipio de Brandsen para la elaboracion del Plan Estratégico de desarrollo local y discutir
esa teoria implicita con otras visiones sobre la planificacion; analizar el proceso de relacion
institucional entre la DAM y el Municipio de Brandsen para llevar adelante el asesoramiento en la
elaboracion del Plan Estratégico y considerar las orientaciones socio profesionales y las estrategias de
gestion de los integrantes del equipo de trabajo de la DAM y del equipo municipal involucrados en el
proceso de vinculacion.

La investigacion que realizamos, de tipo descriptiva, se apoy6 en el estudio de caso como estrategia de
investigacion empirica que busca “maximizar las posibilidades y la capacidad que las condiciones y
caracteristicas del caso presentan para desarrollar conocimiento a partir de su estudio” (Neiman y
Quaranta 2007:219). El caso de estudio se define como un sistema determinado en tiempo y espacio de
actores, relaciones e instituciones sociales, donde se propone mostrar la particularidad del mismo pero
sin perder de vista el marco de su complejidad. Para la produccion de evidencia empirica fue necesario
recabar y analizar datos de fuentes primarias —entrevistas a actores clave- y secundarias -documentos,
publicaciones, periddicos, etc. Es decir, seguimos uno de los principios sefialados por Yin (1994) como
esencial en la recoleccion de los datos para un estudio de caso: el relevamiento de “fuentes multiples de
evidencia”.

2- Resultados.

Para la exposicion sintética de los resultados de la investigacion seguiremos las tres dimensiones
(discursiva, politico institucional y socio profesional) que nos permitieron pensar la vinculacion entre la
DAM vy el Municipio de Brandsen, considerando algunos aspectos a destacar -positivos o
problematicos- por cada una de ellas. Con el desarrollo de estos aspectos pretendemos ademas abrir la
posibilidad de pensar en qué medida cada uno de ellos pudo afectar el desarrollo ulterior de la politica
de planificacion estratégica que estudiamos.

Para la dimension discursiva, planteamos analizar la teoria de la planificacion implicita en la asistencia
que la DAM de la UNLP brind6 al Municipio de Brandsen para la elaboracion del Plan Estratégico.
Este proyecto tedrico metodoldgico estaba inspirado fuertemente en la experiencia llevada a cabo en la
ciudad de Barcelona. También, la propuesta de la DAM asumia “ciertos consenso académicos recientes
en torno al desarrollo local” transferencia (Tauber et al., 2006: 23).

En el caso analizado los pasos para la realizacion del Plan (etapa de Lanzamiento e insercion — etapa de
diagnostico consensuado y elaboracion de propuestas — etapa de Formulacion — etapa de
Implementacion) fueron completados con efectividad y alta participacion de la comunidad local,
cumpliendo con el cronograma que la organizacion se habia propuesto y contando con el compromiso
del gobierno del municipio. Sin embargo, existe un factor del proceso de planificacion que creemos es
significativamente critico y que no aparece problematizado en la propuesta de la DAM: nos referimos a
los “riesgos” de la participacion en las politicas publicas, tema planteado y discutido por numerosos
autores. En este sentido, la participacion, aspecto central de la teoria implicita en el proceso de
planificacion, fue asumida como dato y no se cuestion6 quiénes estan en condiciones de participar, qué
lugar ocuparon los sectores de mas poder o si todos tuvieron condiciones iguales para hacer oir su voz
en este proceso.

Como sostiene Rofman (2006) la participacion no puede considerarse como un mecanismo automatico
en sociedades como las nuestras, altamente fragmentadas y heterogéneas social, econdémica y
politicamente, donde las diferencias de poder e informaciéon estdn muy marcadas. Para Cunill Grau las
expresiones de la participacion requieren ser “expresamente construidas a través de disefios apropiados,
y modeladas a través del aprendizaje social” (Cunill Grau, 2004: 72). Parece poco util que la
participacion, las temdticas a opinar o las convocatorias de actores “clave” estén definidas de
antemano.
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En cuanto a los supuestos sobre el desarrollo local, también observamos una aceptacion acritica de
ciertos aspectos que incluso han sido repensados por los mismos autores que fueron parte del inicio de
esta corriente de pensamiento.

Lo cierto es que muchas sociedades locales tienen serias limitaciones para llevar adelante procesos de
desarrollo. Boisier (2002) sefala que a pesar de sostener un enfoque mas amplio y complejo del
desarrollo en el que se destacan sus caracteristicas intangibles, es innegable la necesidad de una base
material solida en la que pueda sostenerse una practica de desarrollo. De esta manera, aparece cierta
ingenuidad al aceptar una supuesta homogeneidad de la sociedad local donde el desarrollo mas que un
objetivo es una condicidn de partida, un supuesto aceptado.

Asi también para Catenazzi y Reese (2000) una de las caracteristicas comunes a los Planes Estratégicos
llevados a cabo en Argentina es la contradiccion expresada en el interés por llevar adelante tanto
medidas compensatorias de las urgencias sociales como politicas de mediano y largo plazo que aspiran
a ubicar en una posicion competitiva global al sistema productivo del territorio en cuestion. Esta
contradiccion pone de manifiesto “la tension que se produce en la gestion de los gobiernos municipales
entre la atencidon de los intereses de los sectores productivos mas dindmicos de la economia y la
atencion de las necesidades y demandas basicas de los desempleados y de los sectores populares”
(Catenazzi y Reese, 2000: 8)

En la segunda dimension, donde nos propusimos indagar la relacion institucional entre la DAM y el
Municipio de Brandsen para llevar adelante el asesoramiento en la elaboracion del Plan Estratégico,
encontramos algunos puntos interesantes para destacar que tienen que ver con la negociacion entre la
DAM vy el municipio y el tema de las capacidades o condiciones tanto de la DAM como del Municipio
a la hora de llevar adelante el proceso de planificacion.

Comenzamos por el tema de la negociacion. En términos generales, en el periodo de gestion al que
pertenece la realizacion del Plan de Brandsen, la forma en que se vinculaba la institucién con los
municipios ponia el foco en la articulacion, acercdndose a los municipios a través de contactos por mail
y llamados telefonicos, donde se planteaban los temas en los que la Direccion trabajaba y se consultaba
sobre las necesidades o demandas que tenia ese municipio. Habia directamente una politica, de parte de
la DAM, de hacer conocer los servicios que ofrecian y acercarlos a cada municipio, a cada territorio.
En el caso de Brandsen en particular, la negociacion tuvo sus caracteristicas definidas marcadas tanto
por la cercania del municipio con respecto a la ciudad de La Plata donde funciona la DAM como por el
interés del intendente municipal de llevar adelante este proceso.

Para analizar las capacidades o condiciones que tenian tanto la DAM como el Municipio a la hora de
encarar el proceso de planificacion, vamos a retomar la propuesta de Carlos Acuna (2009), quien
distingue la cuestion de las capacidades segun se trate de actores sociales y actores estatales. La
diferenciacion nos resulta util para pensar en el primer grupo a la DAM y en el segundo al Municipio.
Para el caso de los actores sociales, se destacan dos pardmetros para estimar la facultad de organizarse
en particular de las instituciones como la DAM, dedicadas al estudio de temas de politicas publicas que
tienen como objetivo influir en el ciclo de elaboracion de las mismas: “la capacidad de negociacion (es
decir, la posibilidad de influir en las instancias reales de formulacion y gestion de las politicas a partir
de los recursos politicos y econdmicos que se posean) y la capacidad para descifrar el contexto (esto es,
la posibilidad de acceder a la mayor cantidad y calidad de informacién esencial durante todo el proceso
de la politica publica” (Acuia, 2009: 32).

En cuanto a la capacidad de influir en el ciclo de las politicas publicas, ya comentamos que el equipo
de la DAM tenia una fuerte conviccidon que lo llevaba a acercarse a los gobiernos locales y hacer llegar
su propuesta de trabajo. En este sentido, habia un enérgico impetu puesto en fomentar la divulgacion de
las herramientas de politicas que brindaba la institucion sorteando incluso los obstaculos materiales y
econdmicos. Ciertamente, vemos que la DAM contaba en el momento del asesoramiento con un equipo



pequeiio de trabajo que realizé intensamente su tarea para concretar los objetivos que se habia
propuesto y que contaba a su vez con recursos materiales también limitados.

Respecto a la capacidad de descifrar el contexto, vimos en la descripcion de la dimension discursiva,
que el equipo de la DAM logro, en el caso de Brandsen, la realizaciéon de un Plan exhaustivo y
conforme a las decisiones tomadas en el marco del proceso participativo. Sin embargo, esto no es un
logro sélo de la institucion sino que la capacidad de acceder a la mayor cantidad de informacion del
contexto fue parte del trabajo interactivo con la administracién de Municipio.

En el caso del municipio nos referimos a la capacidad estatal, entendida segiin Repetto como “la
aptitud de las instancias de gobierno para plasmar, a través de politicas publicas, los méximos niveles
posibles de valor social, dadas ciertas restricciones contextuales y segln ciertas definiciones colectivas
acerca de cudles son los problemas publicos fundamentales y cudl es el valor social especifico que en
cada caso debiese proveer la respuesta estatal a dichos problemas” (Repetto, 2007: 43).

Para el actor estatal Acuna agrega al andlisis la distincion de tres tipos de capacidades: -la capacidad
politica, se refiere a la fuerza relativa que tiene las administraciones estatales de “fijar objetivos,
movilizar ciertos recursos, llevar adelante acciones y liderar procesos de coordinacion", lo que implica
“prestar atencion tanto a la autoridad formal que emana de la institucionalidad del sistema politico
como a los aspectos informales que permiten conformar coaliciones, sean éstas de apoyo u oposicion.”;
-la capacidad presupuestal, es decir, “la relacion entre la dotacion de recursos econdmico-financieros y
los problemas sociales que debera enfrentar con esos recursos” y, -la capacidad organizacional, estd
asociada a “las reglas que regulan al conjunto de la administracion publica, en aspectos tales como el
reclutamiento de los agentes, su capacitacion, la estructura de incentivos que enmarca su accionar,
etcétera” (Acuiia, 2009: 33).

Comenzando por la capacidad politica, nos interesa comentar algunos puntos que tienen que ver con la
forma en que el gobierno de Brandsen administré y movilizd los recursos necesarios para llevar
adelante las acciones del Plan de una manera particularmente tefiida del color politico partidario de esa
administracion. Un primer punto que aparece es “el comentario” que sobrevolaba en Brandsen y que se
referia al Plan Estratégico como el “Plan Radical”. Sin embrago, los entrevistados sostenian que las
intenciones de este proceso sobrepasaban cualquier orientacion politico partidaria.

Uno de los temas que consideramos pudo haber generado esta idea del “Plan Radical” tiene que ver con
la utilizacion que el municipio hizo de algunos resultados preliminares del proceso de planificacion con
la finalidad de presentarlos como una especie de plataforma de gestion previa a las elecciones que se
celebraron el 14 de septiembre de 2003.

En cuanto a la capacidad organizacional, encontramos que el Municipio analizado parecia mas
interesado en que el proceso de planificacion redundara en la solucion de problemas urgentes o del dia
a dia que en el desarrollo de un sistema de gestion e informacion que le permita generar una adecuada
evaluacion de la situacion, no sélo de las condiciones de los actores municipales, sino también de sus
propias capacidades de gestion. Con respecto a los recursos humanos, no fue posible por ejemplo armar
una comision ad hoc para participar en el armado y seguimiento del Plan sino que fueron funcionarios
de diferentes areas que dejaron sus actividades especificas para dedicarse a llevar adelante el proceso
de planificacion.

Finalmente, si analizamos la capacidad presupuestal, podemos ver que al igual que la DAM, los
recursos extras con los que contaba el municipio de Brandsen para llevar adelante este tipo de politicas
eran escasos, particularmente teniendo en cuenta el marco de la crisis profunda que se desatd en
Argentina en el ano 2001.

Para la dimension de los actores en la que consideramos las orientaciones socio profesionales y las
estrategias de gestion de los integrantes del equipo de trabajo de la DAM y del equipo municipal
involucrado en el proceso de vinculacion vamos a desarrollar dos cuestiones. La primera tiene que ver
con la formacién (en general) de quienes participaron en este proceso y sus trayectorias laborales. La



segunda cuestion hace referencia a un tema que percibimos como algo destacado en las entrevistas y
que tiene que ver con que la puesta en marcha del proceso de planificacion se apoy6 en gran medida en
las condiciones personales de cada uno de los actores involucrados, haciendo hincapié en el sentido que
cada uno le ponia a su tarea, su compromiso personal con la institucion o su identificacion marcada con
el territorio.

Para comenzar con la formacion de los actores tenemos que senalar que en el caso de los actores del
municipio sus formaciones tenian que ver con las areas especificas en las que ya se desenvolvian en el
municipio y que fueron requeridas por el intendente por ser necesarias para llevar adelante el Plan.
Como dijimos, al no conformarse una comision especial, una vez terminadas las tareas necesarias para
la elaboracion del documento final, cada uno tuvo que volver a trabajar plenamente en sus respectivas
areas.

En el caso de la DAM, ellos mismos se definen como un conjunto de personas que orientaron sus
profesiones y saberes al planeamiento y la gestion institucional y comunitaria de territorios locales y
regionales. Debemos agregar ademas que los entrevistados no sélo tenian experiencia académica sino
que también se habian desarrollado en la gestion de gobierno tanto en el Municipio de La Plata como
en el de Brandsen.

Es asi que en 1996 se crea la DAM, como una necesidad de la Universidad de La Plata de vincularse
con los municipios. Por la Direccién de la DAM han pasado figuras destacadas del &mbito universitario
platense como Fernando Tauber, actual Presidente de la UNLP y anteriormente Director de la DAM
(1996-1998), Secretario de Extension y Secretario General de esa casa de estudios. Asimismo, Diego
Delucchi, quien dirigié la DAM entre 1998 y 2004 fue luego Prosecretario de Extension Universitaria y
hoy es el Prosecretario de Planeamiento, Obras y Servicios de la UNLP. Ambos tienen ademas un
papel destacado en el dmbito de la ensefianza universitaria de grado y posgrado en particular en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo (FAU) de la UNLP.

La DAM tiene ademas un fuerte vinculo con la ensefianza de grado y posgrado, fundamentalmente a
través de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNLP. Alli, en 2003 Olga Ravella, Jorge
Karol y Fernando Tauber concursaron la catedra de Planeamiento Fisico I y II, donde en parte la
experiencia de trabajo de la DAM se plasma en la docencia. Y viceversa, las personas que van
formandose en esa catedra suelen integrar luego los equipos de trabajo de la DAM. Sobre este punto
cabe sefialar que la simbiosis entre el aprendizaje, la ensefianza y la transferencia y puesta en marcha de
estas herramientas, en particular la planificacion, fue un proceso muy significativo que permitio, a
mediados de los noventa y hasta entrados los afios 2000, reforzar a la DAM en sus tareas de
produccion, asistencia y transferencia de herramientas de gestion para el desarrollo local y el
fortalecimiento del Estado, gracias al fuerte trabajo de los actores comprometidos con estos temas tanto
en la UNLP como en la FAU.

La segunda cuestion interesante que surgio a partir de las entrevistas tiene que ver con las condiciones
personales —y el papel fundamental que estas tuvieron- para la efectiva realizacion del Plan Estratégico
de Brandsen.

Se agrega ademas, en algunos casos, un factor también afectivo con respecto al lugar, a la gente, al
territorio. En todas las entrevistas aparece la mencion a alguno de los integrantes del equipo, por su
voluntad, por su empuje, por sus convicciones. Es continua la mencién positiva a otro integrante del
equipo (del equipo DAM+Municipio).

Este punto que mencionamos podria tener dos interpretaciones. Por un lado, resulta llamativo el hecho
de que la consecucion de una politica publica de la envergadura de una planificacion estratégica esté
tan sostenida en las condiciones personales de los actores que la llevaron a cabo (tanto de la DAM
como del Municipio). Por otro lado, parece verdaderamente positivo el apoyo que este equipo
DAM+Brandsen se brindd6 mutuamente para seguir adelante, para entenderse y construir el trabajo
desde los aportes de cada uno.



3- Reflexiones finales.

A partir de los aspectos sefialados en torno a las dimensiones discursiva, politico institucional y socio
profesional del caso de vinculacion entre la DAM de la UNLP y el Municipio de Brandsen para el
asesoramiento en la realizaciéon del Plan Estratégico, vamos a desarrollar a continuaciéon algunas
consideraciones a modo de cierre partiendo de una pregunta disparadora para cada una de las
dimensiones.

En cuanto a la dimension discursiva nos preguntamos ;Aprendieron los actores?

Como vimos, los actores de la DAM hicieron en el periodo analizado un fuerte trabajo de
incorporacion y discusion de conocimientos sobre planificacion, asi como varias experiencias de
aplicacion practica. En una primera etapa que podemos identificar entre mediados de los noventa y
principios del 2000, tuvieron basicamente la capacidad combinada de:

- detectar la necesidad imperiosa de los municipios de contar con herramientas que les permitieran
gobernar de manera menos improvisada.

- generar una oferta para esos casos, a partir de los desarrollos tedricos sobre gestion y planificacion
que se hacian fuertes en algunos paises europeos y comenzaban a aparecer también en América Latina.

- implementar y poner en marcha el sistema de transferencia de esas herramientas a los gobiernos
locales.

Si bien como ya dijimos en la presentacion los trabajos de la DAM en cuanto a planificacion y
desarrollo han mantenido un ritmo sostenido desde su creacion hasta hoy, podemos agregar, a partir de
la informacioén obtenida en las entrevistas, que fue en el periodo de fines de los 90/principios del 2000
que la institucion tuvo su crecimiento cualitativo mas importante. De hecho, el equipo que trabajo en
esta época se desmembrd completamente, “utilizando” la exitosa experiencia en la DAM como
puntapié para insertarse en otros &mbitos de gestion y/o ensefianza.

De modo que podemos concluir que después de este periodo el proceso de aprendizaje de la DAM se
desacelero notablemente cuando los actores de la institucion tenian ya una caudal de experiencias que
les permitia hacer un importante aprendizaje de la practica y a la vez entender que ciertas
caracteristicas de las herramientas que aplicaban estaban ya mostrando problemas mas profundos.

Para el analisis de la dimension politico institucional, la pregunta que guia esta reflexion final es: ;Se
tejieron redes?

Para el caso de la DAM, hemos visto que la institucion tuvo una capacidad muy fuerte para vincularse
y tejer redes con gobiernos locales -en particular de la Provincia de Buenos Aires pero también de otros
puntos del pais- y con otros ambitos de las misma Universidad de La Plata como Facultades o Centros
de Investigacion a los que derivaban tareas o solicitaban informacion y recursos humanos. En este
sentido desarrollaron un trabajo constante de acercamiento y divulgacion de las herramientas de gestion
y planificacion para el desarrollo, sorteando obstaculos tanto materiales como humanos y poniendo en
su tarea mucho mas que una simple intencion.

Sin embargo, la institucion no parecia enfocada a la tarea de ensamblar recursos y politicas entre los
niveles local, provincial y nacional, a fin de maximizar las posibilidades de desarrollo y éxito de las
herramientas que transferian.

El municipio de Brandsen tampoco pudo establecer estas redes verticales, ya que, como vimos, no tenia
un didlogo fluido con el gobierno provincial que pertenecia a un signo politico opuesto (Partido
Justicialista). En este sentido pudimos observar que la filtracion de cuestiones politico partidarias en el
proceso de vinculacion dejo su marca en las diversas etapas del trabajo. Tampoco parece haber
intentado una vinculacion con otras instancias de gobierno ni con el ejecutivo nacional, de modo que el
Plan era especificamente una politica concebida desde y para el ambito local.



En cuanto a la constitucion de una red horizontal con las organizaciones locales y también con la
Universidad (a través de la DAM) la tarea municipal fue altamente productiva. Mdas arriba pudimos
observar que aparecia como un punto destacado en las entrevistas la capacidad de liderazgo del
intendente municipal no s6lo para poner en la agenda la necesidad de la planificacion sino también para
convocar a gran parte de las organizaciones locales de diversa orientacion a la mesa de concertacion.
Para la dimension de los actores, la pregunta que nos hacemos, retomando a Oszlak (2009) es ;Quién
sopla las brasas? (Quién “sopla las brasas” cuando el fuego inicial encendido en el acuerdo
participativo se va extinguiendo y la disposicion a la participacion se debilita ante la salida o abandono
de los promotores externos? ;(En qué medida puede anticiparse y resolverse a tiempo este reiterado
resultado? (Ozslak, 2009:17).

El autor llega a estas preguntas a partir de analizar lo que llama “delinking”, es decir, el proceso de
desconexion entre el equipo asesor y el equipo de gobierno, que genera comunmente que las iniciativas
-como la del caso de planificacién que estamos analizando- se agoten en resultados puntuales sin poder
construir un mecanismo permanente de participacion.

Oszlak (2009) sostiene que “muchas experiencias de este tipo revelan que al producirse el delinking de
los promotores o del equipo consultor externo, es decir, cuando estos consideran que su intervencion ya
no resulta necesaria, cuando se produce el vencimiento del convenio o cuando se acaba el
financiamiento, no se alcanza a completar la transferencia o a asegurar que los futuros responsables
hayan adquirido las competencias exigidas para su aplicacion continuada y rutinaria” (Oszlak, 2009:
16-17).

En el caso analizado este aspecto tuvo un impacto fundamental en la puesta en marcha del Plan y por lo
tanto en el resultado concreto de esta politica publica. Significd, a pesar de la realizacion de algunas
acciones concretas o de corto plazo, la dilucion de los principales puntos referidos en documento final
del Plan Estratégico.

Si miramos el delinking desde el gobierno municipal, sabemos que el municipio no contaba con los
recursos materiales y humanos para crear una comision especial para trabajar en el desarrollo del Plan
ni una comision especial para realizar el seguimiento de las acciones propuestas.

Para el caso de la DAM, la desconexion tiene que ver en principio con que la institucion se retiraba una
vez finalizado el documento de Plan Estratégico. Esto era algo pautado con el gobierno municipal que
tomaba la oferta en esos términos. Sin embargo, la DAM reconocid a poco de andar en el camino de la
trasferencia de estas herramientas que era necesario algin mecanismo que permitiera acompafar
también al gobierno local en el seguimiento de las acciones posteriores. En el caso de la vinculacion
con Brandsen, el Municipio solicitd la asistencia solo para la etapa de elaboracion y formulacion del
Plan, aunque posteriormente mantuvieron algunos contactos esporadicos con la DAM que no
plasmaron en la concrecion de una nueva etapa de vinculacion entre esa institucion y el municipio.
Asimismo, como ya comentamos, aunque la DAM contemplaba la posibilidad de brindar algun tipo de
seguimiento de las fases de implementacion del Plan, el equipo mas fuerte en cuanto a conocimiento y
actitud se disolvio poco después de la realizacion del trabajo en Brandsen.

Para finalizar debemos sefialar dos cuestiones importantes en relacion al caso de estudio.

Por un lado, pudimos ver que el papel que jug6 el conocimiento especializado particularmente en este
caso de estudio no implicod precisamente el éxito de esta politica. Y esto fue asi no s6lo por algunos
problemas en los supuestos implicitos en la teoria de la planificacion sino también, como vimos, por un
marcado déficit en las capacidades tanto de las instituciones sociales como de las estatales que
contribuyd en gran medida a concentrar la atencién en las condiciones personales de los actores
involucrados. Por otro lado, es importante reconocer que el andlisis de experiencias concretas -como el
que realizamos en este trabajo- y, en particular, las ensefianzas emergentes a partir de la mirada desde
la interface entre la produccion de saber y la elaboracion de las politicas, puede contribuir
efectivamente a profundizar el conocimiento sobre la cuestion.
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