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RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre a matriz institucional e a esfera participativa do Parque Historico
Nacional dos Guararapes, desenvolvido com o objetivo de contribuir para a andlise da gestdo do sitio
historico, objetivada pela pesquisa em curso.

Palavras- chaves: Gestdo compartilhada. Sitios historicos urbanos. Parque Historico Nacional dos
Guararapes.

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados do estudo realizado entre os anos de 2012 e 2013, no ambito
da pesquisa em desenvolvimento para a dissertacdo do curso de Mestrado em Gestdo Publica da
Universidade Federal de Pernambuco, intitulada “A Gestdo do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes: analise e proposicoes”.

A investigacdo contempla um estudo acerca da evolucdo das politicas publicas brasileiras de
preservacdo dos sitios histdricos urbanos e de seus instrumentos de implementagdo, uma analise dos
instrumentos de planejamento e gestdo compartilhada aplicados no Parque Guararapes, a identificagao
do marco regulatorio relacionado a gestdo do parque historico. Esses estudos resultaram na
caracteriza¢ao da matriz institucional e da esfera participativa do Parque Guararapes.

A investigacdo resultou na caracterizacdo da matriz institucional e da esfera participativa do
parque histdrico, e foi realizada com o objetivo de contribuir para a analise da gestdo do sitio historico,
objetivada pela pesquisa.

Situado no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
Estado de Pernambuco, o Parque Historico Nacional dos Guararapes, conhecido como Parque
Guararapes, compreende a area onde ocorreram, nos anos de 1648 e 1649, as batalhas que resultaram
na expulsdo dos holandeses do territorio brasileiro pelas tropas luso-brasileiras.

A dimensdo histdrico-cultural da area motivou o tombamento federal da Igreja de Nossa
Senhora dos Prazeres, em 1938, e dos Montes Guararapes, em 1961; a desapropriagdo da area, pela
Unido, em 1965; e a instituicdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, em 1971, subordinado
ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Os fatos histéricos ocorridos na
area justificaram também o seu reconhecimento, pelo Exército Brasileiro, como o palco da primeira
manifestagdo da nacionalidade e da formacao dessa instituicao.

Além dos atributos culturais, que resultaram no seu reconhecimento como patrimdnio nacional
— a paisagem historica, o campo das batalhas, a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e o patrimonio
arqueoldgico —, o Parque Guararapes destaca-se no cendrio metropolitano como espago de relevante
valor urbanistico e ambiental, em virtude da sua grande extensdo de area ndo edificada, dos seus
recursos naturais, da qualidade paisagistica local e das perspectivas visuais proporcionadas.
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Segundo Ribeiro (1989), a partir da década de 1940, a area do Parque Guararapes, entdo de
propriedade da Ordem Beneditina, passou a ser cedida e ocupada por posseiros. Apesar da
desapropriacdo da area, em 1965, o processo de ocupagdo estende-se até os dias atuais e resultou na
reducdo da area livre do Parque de aproximadamente 230 para 80 hectares. Segundo estimativas do
IPHAN (2010), o Parque Guararapes apresenta, atualmente, no seu territério, em torno de 7.500
edificagdes e 30.000 habitantes.

Apesar do reconhecimento institucional dos valores culturais e ambientais e da responsabilidade
concorrente pela preservacdo do Parque Guararapes, legalmente atribuida a institui¢des publicas e
privadas e a comunidade local, passados quarenta anos, ndo foi implantada a estrutura necessaria ao
atendimento da funcdo de parque historico publico, para a qual foi criado, e a 4rea apresenta-se em
péssimas condigdes de uso e seguranga. A ocupacdo irregular e desordenada vem reduzindo
aceleradamente a sua area livre, provocando degrada¢do ambiental e urbanistica e expondo-o a elevado
risco de extingao.

O modelo de desenvolvimento urbano tradicionalmente adotado no Brasil, que privilegiou os
processos de crescimento, adensamento e renovacao, provocou desequilibrio nas cidades. Muitas areas
de valor historico-cultural e de preservacdo ambiental foram ocupadas e sofreram intervengdes que
feriram sua integridade, causando destruicao e descaracterizagdo. O Parque Historico Guararapes tem
essa situacdo agravada por se constituir uma darea publica, sem o controle efetivo dos oOrgios
responsaveis, ¢ com o impedimento legal de permissdo de intervencdes fisicas, inclusive, de
infraestrutura urbana. A sua problematica coloca em oposicdo a preservacao dos recursos ambientais e
culturais do sitio histérico as necessidades de moradia e condigdes urbanisticas da populagdo local.

O processo de destrui¢do a que esta exposto esse espago de reconhecido valor cultural nacional
impde a ado¢do de medidas emergenciais para salvaguarda e conservag¢do dos seus atributos naturais e
culturais e estabelecimento de condi¢des de usufruto pela sociedade. A degradagdo ambiental e
urbanistica dos assentamentos demandam, igualmente, o posicionamento conjunto e a a¢cdo imediata e
integrada do poder publico, visando a melhoria das condi¢des de vida da populagdo assentada na area.

A complexidade e gravidade do problema demandam a abordagem interdisciplinar integrada
dos aspectos culturais, ambientais, urbanisticos, econdmicos, sociais e politicos, bem como a efetiva
articula¢do dos 6rgdos de preservagdo do patrimdnio publico, cultural, ambiental e de desenvolvimento
urbano e regional. A atuagdo compartilhada dos atores publicos e da sociedade civil constitui,
igualmente, condi¢ao fundamental a requalificagdo, preservacdo e desenvolvimento local do Parque.

Evidencia-se, portanto, a necessidade da analise da gestdo do Parque Guararapes, com a
finalidade de contribuir para os ajustes necessarios a transposi¢ao das fronteiras do planejamento e da
assinatura de acordos, visando a efetivacdo da gestdo integrada e compartilhada e a implementacao dos
planos de preservagado do sitio historico.

2. METODOLOGIA

Visando a contextualizagcdo da gestdo do Parque Guararapes, inicialmente, foi realizado um
estudo acerca da evolugdo das politicas publicas brasileiras de preservagdo dos sitios historicos urbanos
e de seus instrumentos de implementagdo. Em seguida, foram analisados os instrumentos de
planejamento e gestdo compartilhada aplicados no Parque Guararapes. Na etapa seguinte, foi
identificado o marco regulatério relacionado a gestdo do parque historico. Por fim, com base nos
instrumentos normativos € nos instrumentos de planejamento e gestdo compartilhada, foram
identificadas e caracterizadas a matriz institucional e a esfera participativa do Parque Guararapes.

A pesquisa foi realizada através de consulta aos documentos constantes no arquivo do IPHAN,
as legislacdes relacionadas as politicas publicas setoriais de preservagdo do patrimonio cultural, meio



ambiente e urbanizacdo e as constituigdes federal e estadual, lei organica municipal e instrumentos
legais de criag@o das institui¢des.

3. MARCO TEORICO
3.1 Politica e gestao publicas

De acordo com Arcoverde (2012), os bens publicos sdo os bens que podem ser usufruidos por
todos e constituem o objeto central das politicas publicas. Para essa autora, as instituicdes publicas
trabalham privilegiadamente com bens publicos e realizam as a¢des do Estado, definidas pelas politicas
publicas.

Arcoverde (2012) considera que as politicas publicas sdo condicionadas pela conjuntura
politica, econdmica e social em determinado tempo e espago; decorrem de decisdes — de fazer e de ndo
fazer — e resultam da correlagdo de forgas entre distintos interesses em disputa.

Fonseca (2005) distingue politica estatal de politica publica, caracterizando a primeira como
“atividade concentrada e conduzida no interior do aparelho do Estado” e a segunda, como “articulada,
inclusive por mecanismos formais, com os interesses multiplos da sociedade”. (p.29)

Para Souza (2006), a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; ela envolve varios atores e niveis de decisdo; compreende participantes formais e
informais; ndo se limita a leis e regras e envolve processos subsequentes a sua decisdo e proposi¢ao:
implementagdo, execugdo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p.20)

Philippi Junior (2004) considera que uma politica ptiblica implementada em diferentes esferas
de governo, inclusive em carater concorrente, exige compatibilizagdo e coeréncia entre as politicas
setoriais.

Segundo Souza (2006), o modelo de administragdo gerencial e a politica fiscal restritiva de
gastos introduziram novos formatos nas politicas publicas, voltados para a busca de eficiéncia,
credibilidade e delegacdo de responsabilidades e, paralelamente a esse modelo, impulsionadas
mandamentos constitucionais, foram implementadas politicas publicas de carater participativo,
considerados pela autora “os equivalentes politicos da eficiéncia”. (p.20)

Para Matias-Pereira (2012), a sociedade, ao definir o papel do Estado, delineia a forma de
atuagdo da gestdo publica, seu modelo, suas praticas e seus valores. O autor define “governabilidade”
como “as condic¢des substantivas do exercicio do poder e de legitimidade do Estado e do seu governo”
(p.84) e “governanga”, como a capacidade do governo de formular e implementar suas politicas. Rua
(1997), por sua vez, identifica a “indissociabilidade e a articulacdo dindmica entre governabilidade e
governanga”. (p. 135)

Segundo Abers (2005), a “governanca descentralizada”, em que ocorre divisdo compartilhada
de responsabilidades entre institui¢des, tende a envolver “transferéncias multidirecionais de poder”, as
quais reconfiguram atribuicdes, responsabilidades, recursos e poderes (p.156-157). A autora considera
que essas transferéncias de poder compreendem os aspectos “multissetorial” e “multinivel” e geram
“multiplos focos de resisténcia”, tendendo a protelagdo do processo de definicdo de regras. Nesse
contexto, Abers (2005) destaca a influéncia da grande quantidade de atores com poder de veto na
dificuldade de mudanca nas politicas. (p. 179)

Abers (2005) identifica que os processos caracterizados por “auséncias de fronteiras distintas
entre publico e privado, entre diferentes niveis de governanga e entre diversas fontes de poder e
autoridade” sdo propicios a “governanca compartilhada”. (p. 157)

Segundo Tenorio (2007), “a res publica ¢ assunto de todos, da sociedade na sua totalidade -
Estado, capital e sociedade civil”, os quais, no desenvolvimento local com cidadania, “devem
convergir, de modo procedimental, para o bem estar dos territorios” (p.66). Para esse autor, a
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legitimidade da cidadania tem origem em processos de discussdo e “orienta-se pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum”. (p. 54-55)

Para Prates (2007), a solucdo para as tensdes frequentes na administracdo publica brasileira,
entre governabilidade, participagdo, representacdo e legitimidade depende de uma reengenharia
institucional e, principalmente, da motiva¢do dos atores politicos para alimentacdo dos sistemas de
participagcdo e representacdo social. Os atores politicos, segundo Rua (1999), sdo os envolvidos no
processo das politicas publicas e distinguem-se entre publicos e privados.

Philippi Junior (2004) considera que as politicas ambientais exigem um sistema de gestdo com
abordagem abrangente, integrada e sistémica dos temas pertinentes ao setor. Para esse autor, as
demandas ambientais sdo dispares e requerem solugdes peculiares, o que exige a articulacdo e o
posicionamento dos setores governamentais envolvidos, nos seus diversos ambitos.

De acordo com Rua (1999), a implementagdo caracteriza-se como "a formulagdo em processo"
e configura-se um “continuo processo de interacdo e negocia¢do” (p. 254). Para essa autora, nas
politicas que envolvem diferentes niveis de governo ou diferentes setores de atividade, a
implementagdo pode se configurar uma questdo problematica, visto que o controle do processo torna-se
mais complexo.

Rua (1999) relaciona precondi¢des necessdrias a uma implementagdo eficaz, entre as quais: os
recursos, uma agéncia implementadora Unica e independente, compreensdo e consenso quanto aos
objetivos, especificacdo detalhada das tarefas dos participantes, comunicacdo e coordenacdo entre os
envolvidos no programa, obediéncia aos atores em posi¢des de comando. (RUA,1999, p.252-253)

Segundo Putnam (2000), as institui¢des, a0 mesmo tempo em que moldam a identidade, o poder
e a estratégia dos atores, sdo condicionadas pela historia e pelo contexto social em que atuam. O autor
considera que a confianca social e o sistema de participagdo civica constituem ferramentas essenciais
do capital social para resolucdo dos problemas que demandam solugdes coletivas. Para Putnam (2000),
um bom governo democratico ndo s6 conhece as demandas da populacdo (¢ sensivel), mas também se
move no sentido de atendé-las (¢ eficaz).

Segundo Arcoverde (2012), a avaliagcdo proporciona a transparéncia e favorece a democracia,
ao propiciar a socializacdo da politica, e constitui uma ferramenta imprescindivel a ampliagdo da
participagdo da sociedade civil, a tomada de decisdes politicas e ao atendimento das demandas sociais
pelas institui¢cdes publicas.

Segundo Frey (2000), a andlise de politicas publicas (policy analisys) diferencia trés dimensdes
da politica: a dimensao institucional (polity), relativa a ordem do sistema (ordenamento juridico) e a
estrutura organizacional do sistema politico-administrativo; a dimensao processual (polifcs), relativa ao
processo politico, as relagdes entre os atores, aos objetivos, ao contetdo e as decisdes de distribui¢do
de poderes; e a dimensdo material (policy), referente aos contetidos concretos, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas.

Para esse autor, diante da instabilidade das estruturas institucionais e dos padrdes politico-
administrativos dos paises em desenvolvimento, caracterizados por democracias do tipo delegativo,
como ¢ o caso do Brasil, a policy analysis deve enfocar os fatores condicionantes e as complexas
interrelagdes entre polity, politics e policy, enfatizando a sua dimensdo processual. Nesse contexto,
Frey (2000) considera que, para compreensao da formulac¢ao e do percurso de programas politicos, dos
fatores favoraveis e entraves bloqueadores, a pesquisa deve se concentrar na investigagcao dos processos
politico-administrativos, priorizando os arranjos institucionais, as atitudes e objetivos dos atores
politicos, os instrumentos de acdo e as estratégias politicas.



3.2 Politicas publicas de preservacio do patrimonio cultural

Os bens culturais sdo os bens publicos que constituem o patrimonio cultural da sociedade. Para
Fonseca (2005), “¢ o valor cultural atribuido ao bem que justifica o seu reconhecimento como
patrimdnio e, consequentemente, sua tutela pelo Estado” (p. 38) e, ao serem considerados de interesse
publico, os bens tombados se convertem em propriedade da nacao.

Para a citada autora, as politicas de preservacdo tém como objetivo “garantir aos cidaddos o
direito a cultura”, entendida, nesse caso, como “aqueles valores que indicam — e em que se reconhece —
a identidade da na¢ao”. (p.39)

De acordo com Andrade (1987), as origens da politica de preservacao do patrimdnio cultural
brasileiro remontam ao periodo colonial, com a introdu¢do, em 1721, no direito portugués, da prote¢ao
do acervo de arte antiga e dos monumentos de valor historico, a qual foi aplicada no territdrio
brasileiro. Segundo o autor, a instituicao do regime republicano provocou intervencdes de remodelagao
nos principais ntcleos urbanos brasileiros, suscitando o debate sobre a protecdo do patrimdnio
monumental nacional, o que resultou, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, de
projetos de lei visando a prote¢do desses acervos e a criacdo de instituicdes e comissdes com essa
finalidade. Nesse periodo, foi criada a Inspetoria de Monumentos, em 1923, no estado de Pernambuco
e, em 1933, a Inspetoria de Monumentos Nacionais.

Para Andrade (1987), a Constitui¢ao Federal de 1934 inaugurou a efetiva protecdo legal do
patrimonio cultural brasileiro, ao atribuir, no seu Artigo 148, a Unido, aos estados e aos municipios, a
protecdo dos objetos de interesse historico e do patrimonio artistico do pais. A Constituicao outorgada
em 1937, no seu artigo 134, ampliou essa protecdo, que passou a abarcar os monumentos histdricos,
artisticos e naturais, assim como as paisagens e locais particularmente dotados pela natureza. A
regulamentacdo deste preceito constitucional resultou na criagdo do Servigco do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN)' e na promulga¢io do Decreto-Lei n° 25, em 1937, que instituiu o
tombamento como instrumento juridico principal.

O tombamento submete a tutela do poder publico os bens culturais considerados dignos de
preservagdo, compreendendo o conjunto de bens moveis e imdveis de valor historico e artistico de
interesse publico, por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria nacional e por seu valor
arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico, equiparando a esses bens os monumentos naturais,
os sitios e paisagens naturais ou agenciados pela acdo humana.

De acordo com Porta (2012), inicialmente, o conceito de patrimonio esteve vinculado a ideia de
excepcionalidade e monumentalidade da edificagdo e do conjunto urbano, abarcando, prioritariamente,
o legado material da colonizag@o portuguesa e do periodo do regime imperial, concentrados, a maioria,
nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Bahia. Na década de 1970, esse conceito
foi atualizado e ampliado, para abarcar os diversos legados historicos e culturais da nacdo brasileira,
passando a incluir as culturas indigena, afro-brasileira e popular. Nessa década, os valores e praticas de
preservacgdo foram revisados, e tragado um novo desenho no aparato estatal para o trato das questdes
relativas a cultura nacional. (PORTA, 2012)

A Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), no seu Artigo 216, caracteriza o patriménio
cultural brasileiro como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”, incluindo:

“as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,

' Atual Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
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documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de
valor  histérico,  paisagistico,  artistico,  arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico.” (BRASIL, 1988, Art. 216)

A carta magna atribuiu a responsabilidade pela promog¢do e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro
ao poder publico, “com a colaboragdo da comunidade”. (BRASIL, 1988. Artigo 216)

De acordo com Melo (1998), os primeiros anos da década de 1990 caracterizaram-se pela
construcdo da cultura politica e os anos seguintes, pela busca da estabilidade e universalidade das
regras nas politicas publicas, pela instituicdo da participagdo e governanca. Segundo Tenorio (2007),
esse ultimo periodo foi marcado pela institucionalizacdo da cidadania deliberativa.

Segundo Porta (2012), a partir da década de 1990, o conceito de patrimdnio cultural foi
novamente ampliado e atualizado, para reflexdo da diversidade cultural brasileira, incorporando o
patrimdnio imaterial e a paisagem cultural. Esta tltima aborda, de forma integrada, a globalidade dos
aspectos caracterizadores do lugar, compreendendo o patrimoénio natural — que abrange a paisagem e os
recursos naturais —, o patrimonio edificado e o patrimonio imaterial.

De acordo com a citada autora, a aplicacdo dos principios modernizadores da Constitui¢do de
1988 promoveram a reformulagdo de praticas e processos, entre os quais, a inser¢do do patriménio
cultural na pauta das politicas voltadas para o desenvolvimento, a constru¢do de instrumentos de agao
conjunta e de gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo e o envolvimento da sociedade.
Entre os novos instrumentos introduzidos, figuram o Plano de Preservagao de Sitio Historico Urbano e
o Plano de Acao do PAC das Cidades Historicas.

As politicas de preservagdo dos sitios historicos urbanos representam um grande desafio para a
gestdo governamental, visto que demandam a articulagdo efetiva com as demais politicas setoriais
aplicadas a cidade — de desenvolvimento urbano, preservacdo ambiental, politicas culturais, de
educacdo, desenvolvimento econdmico, turismo, entre outras. Segundo Porta (2012), atualmente, essas
politicas tém como principais diretrizes a participagdo social, a reinser¢do dos bens protegidos na
dindmica social, a qualificagdo do ambiente em que estdo inseridos esses bens e a promocao do
desenvolvimento local a partir das potencialidades do patrimdnio cultural. O desenvolvimento local,
por sua vez, envolve as dimensdes social, ambiental, cultural e econdmica.

Na esfera ambiental, Milaré¢ (2007) destaca o carater social do meio ambiente, tendo por base a
sua defini¢do constitucional de “bem de uso comum do povo”, bem como o seu carater histdrico, ao
considera-lo resultante da relagdo do ser humano com o mundo natural ao longo do tempo. Segundo
esse autor, o conceito de meio ambiente compreende, além dos ecossistemas naturais, as criagdes
humanas produzidas ao longo do tempo e, com base nessa visdo, as politicas ambientais passaram a
abarcar o patrimonio cultural, expresso em “realizagdes significativas que caracterizam, de maneira
particular, os assentamentos humanos e as paisagens do seu entorno” (p. 251).

A Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n® 9605/1998 efetiva a abordagem, pelo meio
ambiente, do patrimonio cultural e do patrimonio urbano, ao considerar crimes contra o meio ambiente
os danos e/ou altera¢des, sem autorizacdo dos 6rgdos competentes, dos bens culturais nas suas diversas
formas materiais de expressao, especialmente os bens legalmente protegidos “em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental” (Lei 9605/1998, Art. 64).

4. MARCO REGULATORIO

As cartas patrimoniais constituem documentos, em geral, firmados internacionalmente, que
expressam conceitos e abordagens sobre a questdo da preservacdo do patrimdnio cultural. Servem de
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referéncia para que os paises adotem métodos e agdes convergentes para a preservagao do patrimonio
cultural e fornecem embasamento filosofico para que os 6rgdos competentes possam legislar sobre a
matéria.

A Declaragao de Amsterda, carta produzida no Congresso sobre o Patrimdonio Arquitetdonico
Europeu, em 1975, enfatizou, entre outros aspectos, a responsabilidade conjunta de todos na prote¢ao
do patrimoénio cultural, a importancia do apoio mutuo e do fortalecimento das medidas legislativas e
administrativas, a integracdo da conservagao do patrimonio cultural ao planejamento urbano e regional,
a descentralizacdo das politicas, a participacdo da populacdo, a destinacdo de recursos, a criagdo de
fundos especificos e concessao de incentivos para o patrimonio cultural, a criacdo de agéncias especiais
e a publicidade das decisdes.

A Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988) constitui o principal instrumento normativo aplicavel
a preservacdo dos bens culturais e ambientais e ao desenvolvimento urbano. Nela, ¢ atribuida a
responsabilidade concorrente pela promocdo e protegdo do patrimonio cultural brasileiro ao poder
publico, “com a colaboracdo da comunidade” (Artigo 216, Paragrafo 1°). Da mesma forma, ¢ imposto
ao poder publico e a coletividade o dever de “defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes” (Artigo 225). Ao poder publico municipal, ¢ atribuida a politica de
desenvolvimento urbano, com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Artigo 182).

Para implementagdo das politicas cultural, ambiental e urbana, o poder publico brasileiro
estabeleceu instrumentos de planejamento e gestao participativos, alguns dos quais foram aplicados no
Parque Historico Nacional dos Guararapes e no Municipio de Jaboatao dos Guararapes: a Agenda 21, o
Plano Diretor, o Plano de Preservagdo de Sitio Historico Urbano e o Plano de A¢do do Programa de
Aceleracao do Crescimento das Cidades Historicas (PACH).

De acordo com Bezerra (2000), a Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, atribuiu aos governos a elaboragdo de agendas
nacionais e locais, objetivando a implantacio de modelos ambientalmente sustentaveis, com
participag@o popular em todas as esferas decisorias. Segundo a citada autora, a Agenda 21 Brasileira,
estabelecida no ano de 1999, pelo Ministério do Meio Ambiente, resultou em um processo de
planejamento participativo, de diagnostico e andlise, e estabeleceu novos padrdes de sustentabilidade
para as cidades brasileiras, visando & melhoria da qualidade de vida da populacdo. O municipio de
Jaboatdao dos Guararapes elaborou a sua Agenda 21 no ano de 2006.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei 10.257, de 10.07.2001, regulamentou o capitulo de
Politica Urbana da Constituicdo Federal, estabelecendo os instrumentos relativos a producao do espago
urbano, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade das cidades brasileiras. A norma destaca o
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho e lazer aos cidadaos.

Definido no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor constitui o instrumento basico dos municipios
para o cumprimento do seu papel constitucional de principal executor da politica de desenvolvimento
urbano, sendo obrigatdrio aos municipios com mais de 20.000 habitantes, aos integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, aos de especial interesse turistico e aos inseridos em area de
influéncia de empreendimentos ou atividades de significativo impacto ambiental.

O Parque Guararapes constitui o unico sitio histdrico brasileiro com um plano diretor proprio.
Esse instrumento foi desenvolvido sob a contratacdo do IPHAN, no ano de 2002, por determinagdo do
Ministério Publico Federal, objetivando estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento urbano do
sitio histérico. O municipio de Jaboatao dos Guararapes elaborou o seu plano diretor no ano de 2008.

No ambito da politica nacional de preservacdo dos sitios historicos, o IPHAN desenvolveu os
instrumentos de planejamento e gestdo integrada e compartilhada relacionados a seguir.



No ano de 2003, foi instituido o Plano de Preservacdo de Sitios Historicos Urbanos —
instrumento urbanistico de cardter normativo, estratégico e operacional, que tem como objetivo
promover o planejamento e a gestdo compartilhada para preservacao e reabilitacdo dos sitios historicos
urbanos.

O Parque Guararapes ¢ um dos trés sitios e conjuntos historicos nacionais que elaboraram seus
planos de preservacdo. No ano de 2005, o Instituto coordenou a elaboragdo do Plano de Preservagao do
Parque Historico Nacional dos Guararapes, desenvolvido pela comissdo gestora local, integrada por
agentes publicos e privados e entidades da sociedade civil organizada. Essa acdo contou com a
participagdo efetiva da comunidade local e formalizou a gestdo compartilhada do sitio histdrico, através
de um acordo de preservagao.

O Programa de Aceleragdo Crescimento das Cidades Historicas (PACH), instituido no ano de
2009, ¢ um programa intergovernamental, coordenado pelo IPHAN, que tem como objetivos preservar
o patrimdénio nacional, valorizar a cultura e promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel dos sitios e conjuntos urbanos tombados. O programa realiza acdes de valorizagdo do
patrimonio cultural, associando desenvolvimento econdmico, cultural, urbano e social. Tem como base
politicas intersetoriais e parcerias estratégicas entre os ministérios, especialmente os da Cultura,
Turismo, Educac¢do e Cidades, os municipios, estados e instituicdes financiadoras diversas. O
programa tem como exigéncia e referéncia para aloca¢do de recursos o Plano de Acdo, elaborado de
forma participativa.

No ano de 2009, o IPHAN coordenou a elaboragdo do Plano de A¢ao do PACH de Jaboatiao dos
Guararapes, do qual participaram as institui¢des representadas no Plano de Preservagdo (2005) e a
comunidade local.

O estudo da evolugao da gestdo do Parque Guararapes, revela que a sua trajetoria acompanhou a
evolucdo das politicas publicas nacionais de meio ambiente, patrimdnio cultural e desenvolvimento
urbano, bem como a evolu¢do cidadania no seu processo, tendo sido objeto de diversos instrumentos
normativos, a¢des e planos participativos.

Verifica-se que esses planos contaram com a participagdo das entidades publicas e privadas
com atuacdo e interesse na area do parque e da populagdo local, e resultaram no estabelecimento de
diretrizes de agdo e alternativas incrementais, na constituicdo de comissdes gestoras e na formalizagdo
de acordos para a gestdo compartilhada do sitio historico.

5. MATRIZ INSTITUCIONAL E ESFERA PARTICIPATIVA DO PARQUE HISTORICO
NACIONAL DOS GUARARAPES

O estudo tomou como ponto de partida o levantamento e analise dos instrumentos normativos
relacionados aos aspectos da preservacdo e gestdo do parque (patrimonial, cultural, socioambiental e
urbanistico) e dos acordos de preservag¢do firmados nos instrumentos de gestdo compartilhada (Plano
Diretor, Plano de Preservagdo e Plano de Ac¢do do PACH). Esse levantamento visou identificar as
responsabilidades legais e/ou acordadas pelas instituicdes publicas e privadas e a comunidade. Os
dados levantados foram sistematizados e sintetizados no “Quadro da Matriz Institucional e Esfera
Participativa do PHNG” (Apéndice A) e no respectivo Organograma (Apéndice B).

A investigagdo revelou que institui¢cdes diversas detém a responsabilidade sobre a preservacao e
a gestdo do sitio historico. A esfera institucional do Parque Guararapes conta com o Estado, com
representacdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e do Ministério Publico, nos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal), e a sociedade civil, por meio de associacdes de
moradores.

O Exército ¢ responsavel pela guarda e administracdo das areas livres do Parque Guararapes
desde o ano de 1998. Realiza fiscalizagdo, manutencao e conservagao dessas areas. Dispoe de uma sede
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administrativa e um mirante, mantém uma equipe permanente no Parque e realiza regularmente eventos
civico-militares.

O IPHAN tem a atribui¢do de preservacao do sitio historico. Realiza a¢des de fiscalizagdo e
andlise de projetos das areas tombada e de entorno do Parque. A partir do ano de 2002, o Instituto
coordenou os planos participativos, desenvolveu projetos paisagisticos e um sistema de informacgdes
cadastrais dos assentamentos. Atualmente, estd executando uma obra de requalificacdo paisagistica
geral do Parque Guararapes.

A Secretaria do Patrimonio da Unido tem a responsabilidade de administrar e conservar a area
do Parque, desapropriada pela Unido em 1965. No corrente ano, a Secretaria estd elaborando um plano
para regularizacdo fundidria e requalificacdo urbanistica dos assentamentos habitacionais existentes na
area do Parque.

Ao Governo do Estado de Pernambuco, compete o planejamento e articulagio para o
desenvolvimento do Parque e a preservacgdo do seu patriménio cultural.

A Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes tem como atribuigdes promover o
desenvolvimento urbano, o ordenamento territorial, a preservacdo do meio ambiente e saneamento, a
prestacdo de servigos publicos, transporte e transito e a protecdo do patrimonio cultural.

O Mosteiro de Sao Bento tem a sua atuagdo centrada na guarda e conservacgao da igreja e do
mosteiro anexo.

A comunidade local ¢ designada a participar da preservacdo, planejamento e gestao do Parque.

Observa-se que, a despeito dos esforcos empreendidos visando a gestdo compartilhada do
Parque, as instituicdes tém atuado aquém das suas responsabilidades legais, muitas vezes, em
desacordo com as diretrizes estabelecidas no planejamento conjunto e com os acordos de preservagao
firmados no ambito desses planos. Evidencia-se a falta de articulagdo entre os atores, as lacunas e
sobreposi¢cdes de atuacdo, os conflitos institucionais e o desperdicio de esforgos e recursos publicos.
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APENDICE A - MATRIZ INSTITUCIONALE ESFERA PARTICIPATIVA DO PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES — PHNG

INSTITUIGOES ATUALMENTE INTEGRANTES DA COMISSAQ GESTORA DO PHNG

ATOR POLITICO MNATUREZA INSTANCIA ATUACAD NO PHNG BASE LEGAL
DE
ATUACAD
Parque Histdrico Macional dos Guararapes / | Publica / Poder | Federal - Guarda das areas livres do PHNG; | - Constituicio Federal/1988: Art. 215, 225 e
Comando da 72 Regido Militar e 72 Divisdo de | Executivo - Gestio compartilhada do PHNG. 142;
Exército / Comando Militar do Nordeste / - Termo de Entrega das areas livres do
Exército Brasileiro / Ministério da Defesa Parque ao Exército/1998;
- Acordo de Preservacio do PHNG/2005.
Superintendéncia do Iphan em Pernambuco/ | Publica / Poder | Federal - Fiscalizacdo da drea tombada e . Constituicio Federal /1988: Art. 215 e 216;
Iphan — Instituto do Patrimdnio Histdrico e Executivo de entorno do Pargue; - Decreto-Lei n? 25/1937 — Organiza a
Artistico Nacional / Ministério da Cultura . Divulgacio e fomento a agdes Protecdo do Patrimdnio Histdrico e
voltadas & preservacio do Artistico Nacional;
patrimdnio histérico-cultural do | . Tombamento da lgreja de N. Sra. dos
PHNG; Prazeres - Processo n20005-T-38/1938;
. Gestdo compartilhada do PHNG. - Tembamento do Campo das Batalhas de
Guararapes - Processo n2 0523-T-54/1961;
. Decreto ng 68.527/1971 — Criacio do
PHNG;
- Portaria Iphan n2 34/97 — Protegdo
ambiental da drea de entorno do PHNG;
- Acordo de Preservagdo do PHNG/2005.
Superintendéncia da $PU em Pernambuco / Pablica / Poder | Federal . Administragio e conservacdoda | - Constituicio Federal /1988, Art. 225;
Secretaria do Patriménio da Unido / Ministério | Executivo area do PHNG desapropriada . Decreto Federal n2 57.273/1965 -
do Planejamento, Orgamento e Gestdo pela Unido; Desapropria a érea do PHNG;
- Gestdo compartilhada do PHNG. | - Acordo de Preservacio do PHNG/2005.
CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de Pablica / Poder | Estadual - Planejamento, estudos, . Constituicio Federal /1988, Art. 215;
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco/ Executivo pesquisas e articulagdo parao . Constituicio do Estado de Pernambuco;
Governe do Estado de Pernambuco desenvolvimente do PHNG; - Regimento da Agéncia;
- Gestdo compartilhada do PHNG. | - Acordo de Preservagio do PHNG,2005.
Ministério Piblico de Pernambuco Piblica Estadual - Promocio do cumprimento das - Constituicio Federal /1988, Artigo 128, 215 &
responsabilidades legais pela 225;
preservacio e gestdo do Parque; | - Lei Complementar Estadual ng 12/1994;
- Gestdo compartilhada do PHNG. | - Acordo de Preservagdo do PHNG,/2005.
Prefeitura Municipal de Jaboatéo dos Publica / Poder | Municipal - Legislacio sobre assuntos de - Constituicio Federal /1988, Art. 30, 215 e
Guararapes / Chefia de Governo Executivo interesse do PHNG. 2325;
- Lei Orgénica Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes.
- Lei Federal n2 10.257/2001-Estatuto da
Cidade.
Secretaria de Obras, Secretaria de Servicos | Pablica / Poder | Municipal - Organizagdo, planejamento e - Constituigdo Federal /1988, Art. 30, 215 e
Urbanos, Secretaria de Desenvolvimento Executivo execugdo de fungdes publicas na 235;
Social/ Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos drea do PHNG; - Lei Orgdnica Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes - Preservagdo do PHNG. Guararapes;
- Lei Federal n2 10.257/2001-Estatuto da
Cidade.
Camara Municipal de Jaboato dos Publico / Poder | Municipal - Legislagdo sobre assuntos de - Constituicio Federal /1988, Art. 31, 215 e
Guararapes Legislativo interesse do PHNG. 225.
Universidade Federal de Pernambuco: Pablica / Poder | Federal - Pesquisa/produgac de - Constituicdo Federal /1988, Art. 215 e 225;
Departamento de Arquitetura, Executive conhecimento sobre 0 PHNG; - Acordo de Preservagdo do PHNG/2005.
Departamentos de Histdria e Pds graduacido . Gestio compartilhada do PHNG.
em Arqueologia / Ministério da Educacdo
Universidade Federal Rural de Publica / Poder | Federal - Pesquisa / produgdo de - Constituicdo Federal /1988, Art. 215 e 225;
Pernambuco/ Ministério da Educagdo Executivo conhecimento sobre o PHNG; . Acordo de Preservacio do PHNG/2005.
- Gestdo compartilhada do PHNG.
Mercado Privada Internacional | - Ocupagio e uso da area do - Constituigdo Federal /1988, Art. 5¢;
Pargue e do entorno. - Constituigdo Federal /1988, Art. 215 225;
- Lei Federal n 10.257/2001-Estatute da
Cidade.
Outros atores da sociedade civil (visitantes, | Privada Macional - Uso & preservaggo do PHNG. - Constituiciio Federal/1988, Art. 215 £ 225.

pesguisadores, etc)
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INSTITUIOES NAO INTEGRANTES DA COMISSAQ GESTORA COM ATUACAQ NO PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES

pesquisadores, etc)

ATOR POLITICO MNATUREZA INSTANCIA ATUACAD NO PHNG BASE LEGAL
DE
ATUACAD
Presidéncia da Republica Publica / Poder | Federal - Legislacdo sobre o patrimdnio - Constituicdo Federal /1988, Art. B4, 215 e
Executivo nacional - PHNG. 225.
Congresso Macional Publica / Poder | Federal - Legislagio sobre o patrimdnio . Constituicdo Federal /1988, Art. 48, 215 e
Legislativo nacional - PHNG. 225.
lustica Federal Publica / Poder | Federal - Processo e julgamento de causas | - Constituigo Federal /1988, Art. 109, 215 &
Judicigrio de interesse da Unido relativas 235.
@0 PHNG.
Ministério Piblico Federal Publica / Federal - Promogdo do cumprimento das | - ConstituicBo Federal /1988, Artigo 129, 215
Ministério responsabilidades legais pela e 225;
Publico da preservacdo e gestdo do Pargue. | . Lei Complementar n® 75/1993 - Dispbe
Unido sobre as atribuigbes do Ministério Pablico
da Unido.
Governo do Estado de Pernambuco / Chefia | Publica / Poder | Estadual - Legislagdo sobre organizagdo, - Constituigde Federal /1988, Art. 25,215 e
de Governo Executivo planejamento e execugio de 216,
fungbes publicas na drea do - Constituicio do Estado de Pernambuco;
PHMG; - Decreto Estadual n? 8.164/82 — Decreta de
- Preservacdo do PHNG e utilidade plblica a area de ampliagdo do
administracdo da drea Pargue.
desapropriada pelo Estado.
Secretaria de Planejamento e Gestdo, Publica / Poder | Estadual . Organizagao, plansjamento e - Constituigdo Federal /1988, Art. 25,215 e
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, | Executivo execucio de funces publicas na 216;
Secretaria das Cidades, Secretaria de area do PHNG; - Constituicdo do Estado de Pernambuco;
Cultura, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e - Preservacdo do PHNG e - Decreto Estadual n2 8.164/82 — Decreta de
Meio Ambiente, Secretaria de Educacdo, administracdo da drea utilidade pdblica a area de ampliagao do
Secretaria de Turismo [/ Governo do Estado desapropriada pelo Estado. Pargue.
de Pernambuco
Ministério Pablico de Pernambuco Publica Estadual - Promogdo do cumprimento das - Constituigdo Federal /1988, Artigo 128, 215 e
responsabilidades legais pela 225,
preservacdo e gestdo do Parque; | - Lei Complementar Estadual n? 12/1994;
- Gestdo compartilhada do PHNG. | - Acordo de Preservagdo do PHNG/2005.
Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Publica / Poder | Municipal - Legislagdo sobre assuntos de - Constituicdo Federal /1988, Art. 30, 215 e
Guararapes / Chefia de Governo Executivo interesse do PHNG. 225,
- Lei Orgénica Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes.
- Lei Federal n2 10.257/2001-Estatuto da
Cidade.
Secretaria de Obras, Secretaria de Servicos | Publica / Poder | Municipal - Organizagdo, planejamento e - Constituicdo Federal /1988, Art. 30, 215 e
Urbanos, Secretaria de Desenvolvimento Executivo execugao de fungdes publicas na 225;
Social/ Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos area do PHNG; - Lei Orgdnica Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes - Preservagdo do PHNG. Guararapes;
- Lei Federal n 10.257/2001-Estatuto da
Cidade.
Camara Municipal de Jaboatdo dos Publico / Poder | Municipal - Legislagio sobre assuntos de . Constituicio Federal /1988, Art. 31, 215 e
Guararapes Legislativo interesse do PHNG. 235,
Universidade Federal de Pernambuco: Publica / Poder | Federal - Pesquisa/producio de - Constituicdo Federal /1988, Art. 215 e 225;
Departamento de Arquitetura, Executivo conhecimento sobre o PHNG; - Acordo de Preservagdo do PHNG/2005.
Departamentos de Histdria e Pos graduagdo - Gestdo compartilhada do PHNG.
em Argueologia / Ministério da Educacio
Universidade Federal Rural de Publica / Poder | Federal - Pesquisa / producdo de - Constituicdo Federal /1988, Art. 215 e 225,
Pernambuce, Ministério da Educagio Executivo conhecimento sobre o PHNG; - Acordo de Preservacio do PHNG/2005.
. Gestao compartilhada do PHNG.
Mercado Privada Internacional | - Ocupacio e uso da drea do . Constituicio Federal /1988, Art. 5%;
Pargue e do entomno. - Constituicio Federal /1988, Art. 215 e 225;
- Lei Federal n2 10.257/2001-Estatuto da
Cidade.
Outros atores da sociedade civil (visitantes, | Privada Macional - Uso e preservagio do PHNG. - Censtituicio Federal/1988, Art. 215 e 225.
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