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Resumo:

O trabalho analisa a participacdo de assentados da reforma agréria do norte do estado de S&o
Paulo/Brasil nos programas de politicas publicas: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Esses programas buscam a descentralizacdo das compras federais e
estaduais e a promocao do desenvolvimento local. Mas apesar do grande potencial dessas politicas em
promover a seguranca alimentar e o incremento da renda entre produtores familiares, na pratica os
entraves burocréticos, a falta de informacdes, a dificuldade de organizacdo e a falta de recursos e
assisténcia técnica adequada impedem que um contingente maior de agricultores familiares assentados
tenha acesso a essas politicas.

Palavras chave: Mercados institucionais, desenvolvimento local, agricultura familiar
Introducéo

Ao longo da histéria, muitos foram os argumentos que sustentaram a necessidade de uma
mudanca na estrutura agraria brasileira. Na atualidade a vitrine de prosperidade que o agronegocio
projeta reafirma a escolha por uma resolucdo conservadora da questdo agricola e recoloca o tema da
reforma agraria sob novos prismas, como a contribuicdo dos assentamentos para a producdo de
alimentos, promogédo da seguranca alimentar e manutencdo de uma paisagem natural e cultural no
campo.

No Brasil, o termo “agricultor familiar” foi incorporado ao vocabuldrio académico, ao discurso
politico e a esfera das politicas publicas a partir do inicio da década de 1990. A pressdo dos
movimentos sociais e da propria academia para a institucionalizacdo de politicas especificas para a
agricultura que tem o trabalho da familia como base do sistema produtivo, levou a criagdo em 1996 do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), legitimando, perante o
Estado e a sociedade a especificidade desse segmento. Recentemente dois novos programas de
politicas publicas foram criados com o intuito de aumentar o escopo de comercializacdo da producéo
familiar, estimular a diversificacdo da producéo e garantir a seguranca alimentar da familia.

Em 2003 foi langado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
como uma das a¢bes do Programa Fome Zero, que busca garantir ao agricultor maior inclusdo sécio-
econémica e acesso a mercados institucionais, bem como o fornecimento de alimentos em quantidade e
qualidade para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. Em 2003 a Lei 11.947, ligada ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) estabeleceu que pelo menos 30% dos recursos
financeiros para a alimentagdo escolar repassados pelo FNDE para 0os municipios devem ser utilizados
na aquisicdo de géneros provenientes de produtores familiares. Ambos o0s programas buscam a



descentralizacdo das compras federais e estaduais e a promocéo do desenvolvimento local. Mas apesar
do grande potencial dessas politicas em promover a seguranca alimentar e o incremento da renda entre
produtores familiares, na pratica os entraves burocraticos, a falta de informacdes, a dificuldade de
organizacdo e a falta de recursos e assisténcia técnica adequada impedem que um contingente maior de
agricultores familiares tenha acesso a essas politicas.

O trabalho apresentado analisa a participacdo de assentados da reforma agréria da regido norte
do estado de S&o Paulo nos programas PAA, PNAE e PRONAF. Como parte do universo da agricultura
familiar, os assentamentos de reforma agréria sdo entidades juridicas e administrativas resultante da
intervencdo estatal na estrutura agraria pela pressdo dos trabalhadores sem terra e seus movimentos
sociais. Com eles criou-se uma nova categoria dentro do cenério agrario brasileiro - a do produtor
familiar assentado, que estabelece uma relacdo particular com o Estado, abrangendo estancias de
confronto, subordinacéo, parceria, dependéncia ou abandono.

Na regido nordeste do estado de S&o Paulo, territorio da agroindustria canavieira, as areas de
assentamento aparecem como mosaicos de biodiversidade na paisagem monocromatica. Mas para que
haja um predominio permanente de sistemas de policultivo tipicos da agricultura familiar nesses
espacos, é preciso garantir a producdo e comercializacdo dos produtos dos assentamentos com
programas e projetos federais, estaduais ou municipais que propiciem alternativas de renda e incluséo
social. Nesse sentido a Lei 11.947 do PNAE, as diferentes modalidades do PAA e 0 acesso as linhas de
crédito do Pronaf, aparecem como possibilidades concretas de ampliacdo da producdo para a
comercializacdo e consumo da familia e consolidacdo de uma identidade de produtor rural para o
assentado da reforma agraria.

Apesar do reduzido nimero de familias encontradas que participam do PAA e PNAE, os
primeiros resultados da pesquisa indicam que a participacdo nesses programas contribui para a
diversificacdo da produgdo do lote e conseqiientemente melhoram a qualidade da alimentacdo da
familia. Mas também indicam uma tendéncia de repeticdo dos produtores que se beneficiam dos
programas governamentais e a exclusdo dessas politicas de um numero significativo de assentados. A
pesquisa empirica, qualitativa e quantitativa, que embasa esse trabalho foi realizada em 18 areas de
assentamento localizadas na regido norte do estado de S&o Paulo, com a aplicagdo de 110 questionarios
entre produtores escolhidos aleatoriamente e realizacdo de 07 entrevistas semi-estruturadas com
dirigentes de associacgdes e cooperativas de produtores familiares. Os resultados permitiram identificar
a porcentagem de produtores que participam dos Programas acima, e 0s principais produtos
comercializados, bem como analisar a relacdo entre o acesso a essas politicas publicas e a
diversificacdo da producdo e melhoria da alimentacédo e da renda da familia. Foi também possivel tracar
o perfil do produtor assentado que melhor responde aos projetos governamentais, a participacdo dos
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural na divulgacdo dos programas e na assessoria aos
produtores e a as redes sociais no interior dos assentamentos e entre estes e 0 seu entorno que hora
despontam como fruto da insercdo na politica publica hora se constituem a partir desta insercéo.

Politicas Publicas para a Agricultura Familiar no Brasil

A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em
1996, legitimou perante o Estado e a sociedade a especificidade desse segmento de produtores. Fruto
da crescente pressdao do movimento sindical rural, a partir do final da década de 1980, por linhas
diferenciadas de crédito e maior apoio institucional para os produtores familiares, o programa sofreu
varias modificagbes ao longo do tempo, assumindo um cardter mais territorial a partir de 2003
(Schneider, Silva e Mattei, 2009). O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda
aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de



juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito
do Pais. Apesar dos problemas e distor¢des que ainda apresenta, entre eles o atrelamento do acesso de
outros membros da familia a linhas especificas de credito, como o Pronaf Jovem e o Pronaf Mulher, a
quitacdo de dividas anteriores pelo titular do documento de posse ou concessdo de uso da terra, 0
Pronaf teve seu montante de recursos aumentado para R$ 18 bilhdes no Plano Safra 2012/2013.

Esse programa inicial foi posteriormente complementado por outros de cardter mais inter
setorial, que tém como pano de fundo o combate a fome e 0 combate a miséria. Para Bonnal, Gazella e
Delgado (2011) “... os governos atuais sdo compelidos a corrigir as externalidades negativas dos
modelos de desenvolvimento anteriores, notadamente os problemas de pobreza, desigualdade social,
marginalizagdo sdcio-territorial, inseguranga, caréncia de infraestruturas sociais e produtivas, etc.”

Em 2003 foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
como um programa intersetorial que junta a necessidade de ampliagdo do mercado para os produtos da
agricultura familiar com a discussdo da seguranca alimentar e nutricional. O carater intersetorial do
Programa é garantido pelos diferentes conselhos gestores, no &mbito federal, estadual e local,
responsaveis por sua implantacéo e operacionalizacdo. Seis ministérios participam de sua concep¢éo e
0s recursos advém dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) por intermédio da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), complementados pelos estados e municipios.
Sobretudo a formacdo de Conselhos Municipais para a gestdo do programa cria um mecanismo de
controle social, aproximando o setor privado e o publico (Grisa, et. al., 2009). O Programa opera em
cinco modalidades: Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra para a Doagdo Simultanea,
Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar, Incentivo & Producdo e Consumo de Leite (para 0s
estados do Nordeste e Minas Gerais) e Aquisicdo de Alimentos para Atendimento da Alimentacao
Escolar. Entre os assentados objetos de nossa pesquisa de campo, apenas as modalidades Doacgéo
Simultanea e Formacdo de Estogque estdo sendo acessadas. Dentre as vantagens do PAA estdo a
dispensa de licitacdo e a liberdade do produtor entregar os produtos que tem disponivel no momento.
Por outro lado, o baixo limite de recursos por DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), que varia de R$
4.500,00 a R$ 8.000,00 por ano, é visto como uma das falhas do Programa.

A associacdo entre agricultura familiar e alimentacdo escolar iniciada como uma das
modalidades do PAA foi ampliada com a Lei n® 11.947/2009 que determina “a utilizagdo de, no
minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentacdo escolar, ha compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagOes, priorizando 0s
assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”
(MDA, 2013). O recurso por DAP por ano que era de R$9.000,00, passou em 2012 para R$ 20.000,00,
tornando esse programa mais atraente em termos financeiros do que o PAA. Mas por ser um programa
coordenado pelas prefeituras municipais através de chamadas publicas, onde o produtor se compromete
a entregar uma quantidade fixa de produtos semanalmente, sua operacionalizagdo demanda maior
capacidade organizativa e empresarial dos produtores. Apesar das dificuldades, a participacdo no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), abre para os assentados da reforma agréria a
possibilidade de uma maior insercéo e participacdo direta na economia local, além da contribuigéo para
a manutencdo de habitos alimentares tradicionais. Mas a principal diferencga entre os dois programas € o
fato do PNAE ser presenca obrigatdria por lei em todos 0s municipios, enquanto que o PAA depende
da gestdo politica local e do envio de um projeto para 0 MDS, ou da atuagdo da CONAB. Outra
vantagem do PNAE é a garantia dos recursos. O orcamento do Programa em 2013 ¢é da ordem de R$
3,5 bilhdes, cabendo a agricultura familar trinta por cento desse montante, ou seja, R$ 1,05 bilh&o. Para
0 estado de Sdo Paulo os valores repassados pelo FNDE para a alimentacao escolar sio R$
581.191.260,00 no total e R$174.357.378,00 para a agricultura familiair. Mas por outro lado, embora
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haja a recomendacdo de que os produtos sejam adquiridos preferencialmente da agricultura familiar
local, nada impede que uma prefeitura do estado de S&o Paulo cumpra o que determina a lei comprando
de uma cooperativa de agricultores familiares de Santa Catariana, por exemplo.

Apesar das criticas de que os trés programas sdo passiveis, ndo se pode negar que sua existéncia
permite o reconhecimento e o fortalecimento da agricultura familair como produtora de alimentos e
agente econdémico plenamente integrado a outros setores da sociedade. No portal da Secretaria da
Agricultura Familiar, uma das secretarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario, é possivel
constatar que os programas j& mencionados sdao completados por outros formando um conjunto de
politicas destinadas a atender todos os aspéctos da producdo familiar. Grosso modo podemos dividir
esses programas em: programas de crédito rural, programas de assisténcia técnica e programas de
comercializacdo da producao, todos visando uma melhoria na renda e na quaidade de vida das familias.

Dentre 0s programas de crédito rural encontra-se o j& mencionado Pronaf, complementado pela
modalidade Mais Alimentos, uma acdo estruturante que visa o investimento na modernizacao e
mecanizacao das atividades agricolas, e programas de apoio como o Garantia Safra, o Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) e o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF).

No quesito assisténcia técnica temos o Programa de Assisténcia Técnica, ancorado na nova
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e as Redes Tematicas de Ater.

Quanto a comercializacao da producdo é possivel fazer uma divisdo entre os programas de
insercdo em mercados institucionais como o PAA e o PNAE e aqueles que visam aumentar o valor do
produto familiar através da transformacdo e agregacdo de valor, como no caso do Programa
Agroindustrias e do Programa Talentos do Brasil ou ainda a exploracdo de novos cultivos como no
caso do Programa Biodiesel

Esse variado leque de programas direcionados para um segmento da agricultura brasileira
historicamente relegado a sobreviver nos intersticios da grande producdo agroexportadora representa
uma conquista importante dos movimentos e organizacdes representativas desse segmento, mas
também de uma nova alianca entre Estado e sociedade civil, da gestdo descentralizada dos recursos
publicos e da territorializacdo das iniciativas que visam promover o desenvolvimento rural.

O Pronaf, PAA e PNAE nos assentamentos do norte paulista

Os dados apresentados a seguir derivam de: pesquisa de campo com aplicacdo de questionario
semi estruturado entre 86 familias assentadas, os projetos de PAA em algumas areas de assentamento
da regido, entrevistas com dirigentes de associacfes e cooperativas dos assentamentos e informacdes
coletadas no Seminario “Alimentag¢do Escolar ¢ Agricultura Familiar: a Aplicagdo da Lei 11.947/2009
no Estado de Sao Paulo” que ocorreu em 2011 no campus da Unesp em Jaboticabal/ SP. Os resultados
demonstram que embora a participacdo nos programas apresentados acima esteja aquém de seu
potencial, no geral houve uma melhoria na producdo e renda da familia. No entanto, muitas sdo as
dificuldades e entraves que impedem o pleno cumprimento dos objetivos desses programas de politicas
publicas.

No que diz respeito a pouca participacdo dos agricultores no PAA, os dados da pesquisa de
campo apontaram uma participacdo de 32,5% dos produtores pesquisados, corroborando com a
concluséo de outros trabalhos. Quando analisados os dados para o estado de Sdo Paulo encontramos a
presenca de alguma modalidade do PAA em apenas 10,5% dos 645 municipios paulistas. Segundo o
censo agropecuario de 2006 o PAA beneficiou apenas 3,65% do total das unidades familiares que
existem no Brasil. A maior participagdo dos assentados comprova sua posi¢do privilegiada no que se
refere ao acesso a politicas publicas.



Pela luta e longo periodo de embate com o Estado pelo qual passou a maioria dos assentados da
reforma agraria, esse segmento da agricultura familiar parece estar mais preparado para 0 acesso e
demanda por politicas de apoio. As tabelas 1 e 2 apresentam a presenca de assentamentos entre 0s
municipios paulistas que contam com alguma modalidade de PAA e a participacdo dos assentamentos
no “Seminario Alimentacao Escolar e Agricultura Familiar: a Aplicacédo da Lei 11.947/2009 no Estado
de Sao Paulo” (Unesp/Jaboticabal, 2011).

Tabela 1: Presenca de assentamentos nos municipios paulistas com PAA

Total de cidades paulistas que acessam 0 PAA 69
Cidades que acessam o0 PAA e tem assentamentos 43
Cidades que acessam 0 PAA e ndo tem assentamentos 26
Porcentagem de cidades que acessam 0 PAA e tem assentamentos 62 %
Porcentagem de cidades que acessam o PAA e ndo tem assentamentos 38 %
Fonte: Disponivel em: http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-

escolar/repasse-fnde-por-estado/Cat%C3%Allogo AF E AE - EstadoSP.xls. Acesso em
08/05/2013.

Os dados foram obtidos do Catélogo de Agricultores Familiares e Alimentacdo Escolar do
estado de Sdo Paulo, uma publicacdo da Secretaria da Agricultura Familiar e contém o valor dos
repasses do PNAE e o nimero de agricultores de cada municipio em 2011, bem como informacdes
sobre os municipios que acessam o PAA e a modalidade acessada. Esses dados foram cruzados com a
“Relacdo de Projetos de Reforma Agréria” do INCRA, para avaliar a influencia dos assentamentos no
acesso ao PAA.

Como pode ser visto na Tabela 1, dos 69 municipios paulistas que acessavam o PAA em 2011,
43 (62%) tinha assentamentos. Pode-se concluir que esta maioria € significativa, demonstrando como o
maior grau de politizacdo e organizacdo dentro dos assentamentos é importante para 0 acesso a esta
politica.

No seminario realizado na Unesp no mesmo ano, a presenca massiva de assentamentos
comprova seu avango no acesso ao PNAE.

Tabela 2 — Presenca de assentamentos entre 0s municipios participantes do Seminario
“Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: a Aplicacdo da Lei 11.947/2009 no Estado de S&o

Paulo”

Total de municipios 20
Municipios com assentamentos 14
Municipios sem assentamentos 6
Porcentagem de municipios com assentamentos 70%
Porcentagem de municipios sem assentamentos 30%

Fonte: Unesp, 2011 e “Relacio de Projetos de Reforma Agraria” que contém todos os projetos de
assentamento até 18/08/2011. Disponivel em:http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-
2/projetos-e-programas-do-incra/relacao-de-projetos-de-reforma-agraria/file/1115-relacao-de-
projetos-de-reforma-agraria. Acesso em 08/05/2013.
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Dentre os 32,5% que participam do PAA, 39% participam também do PNAE e dos 86
produtores entrevistados apenas 3,5% participavam apenas do PNAE. Esse resultado indica que a
insercdo no PAA funciona como uma porta de entrada para a participacdo no PNAE, programa que
requer um maior planejamento da producéo e capacidade de negociacao por parte dos produtores e suas
organizacoes.

Uma questdo fundamental na discusséo sobre a participagdo dos assentados na implantacéo e
gerenciamento de politicas que demandam a organizacdo da producdo e da entrega dos produtos diz
respeito a disponibilidade de tempo e capital politico (Bourdieu, 1989). A condi¢do de agricultor, ele
préprio participante do programa, ou seja, um ator que vive do seu trabalho, recoloca em pauta o velho
dilema da possibilidade de uma continuada participagdo politica diante da necessidade de investir no
trabalho no lote. Por outro lado esses programas, sobretudo o PNAE, demandam a capacitacdo para o
gerenciamento e para a negociacdo no atendimento das chamadas publicas das prefeituras municipais.
Embora a inconstancia da assisténcia técnica oficial em alguns assentamentos possa ter limitado ou
mesmo impedido a insercdo dos produtores nos programas, também impulsionou, em alguns casos,
uma emancipa¢do da tutela do Estado. Os dirigentes das associacdes ndo apenas ‘“correm atras” das
informacOes e efetivamente aprendem a lidar com os tramites burocraticos necessarios, como
estabelecem parcerias institucionais e com outros produtores familiares ndo assentados.

Uma tentativa de relacionar o acesso as politicas mencionadas e a assisténcia técnica recebida
demonstrou que 86,6% dos produtores que tem acesso ao PAA, 91% dos que participam do PAA e
PNAE e 100% dos que acessam o PNAE recebem algum tipo de assisténcia técnica, seja de 6rgaos
oficiais ou de particulares como no caso das orientacdes oferecidas pela maioria das lojas de produtos
agropecuarios.

Quanto ao acesso ao créedito rural, 35,3% do grupo que participam apenas do PAA, 9% dos que
estdo inseridos no PAA e PNAE e 67% do grupo que participa s6 do PNAE recorreram ao credito
agricola, seja de custeio ou investimento no ano agricola de 2011/2012. Ou seja, do total de produtores
com acesso as politicas publicas de comercializacdo da producédo, apenas 29% recorreram ao credito
subsidiado do Pronaf para o custeio da producdo ou para efetuar melhorias na propriedade. Dentre 0s
motivos alegados para a ndo utilizacdo do credito prevalece a inadimpléncia com empréstimos
anteriores.
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Figura 1: Acesso a assisténcia técnica e ao crédito rural entre os produtores que
participam de algum dos programas
Fonte: Pesquisa de campo, 2012




Quanto aos produtos entregues pelas familias que participam desses programas 0s principais
sdo: mandioca, hortaligas e frutas. Com relagéo aos impactos que a participagdo nos programas teve na
producdo, alimentacgéo e renda das familias, encontramos os seguintes resultados.

Das familias que participam do PAA, nove disseram que ap0s entrarem no programa houve uma
diversificacdo na producdo, cinco aumentaram a area cultivada, nove tiveram um aumento na
quantidade de alimento consumido, oito alegaram aumento na qualidade da alimentagdo e dez
obtiveram aumento na renda.

Dentre as familias que participam apenas do PNAE uma alegou aumento na quantidade de
alimento consumida, uma diz ter melhorado a qualidade da alimentacdo e uma obteve aumento na
renda.

Das familias que participam tanto do PAA quanto do PNAE, trés diversificaram a producéo,
cinco aumentaram a area cultivada, quatro aumentaram a quantidade de alimento consumido, quatro
aumentaram a qualidade e sete responderam que aumentou a renda monetaria da familia.

Ou seja, para o total das familias pesquisadas a participacdo em um ou mais programas
influenciou positivamente a producdo do lote e a qualidade da alimentacdo, contribuido dessa forma
para aumentar a seguranca alimentar da familia.

No entanto, o levantamento sobre os principais produtos com destino comercial presentes no
sistema produtivo dessas familias apontou o milho como principal cultivo para o mercado, presente em
48% dos lotes de familias inseridas em pelo menos um dos programas acima. Em seguida vém o0s
produtos olericolas, principalmente a abdbora, presentes em 32% dos casos. Depois aparece a
mandioca, em 26% dos lotes. O abacaxi, 0 gado e os produtos dos sistemas agroflorestais sdo
comercializados em 10% dos casos, cada um deles. A banana, maracuja, café e manga apresentam
importancia comercial em 6,5 % dos lotes cada, e 0 abacate, pinhdo manso, soja, bucha e outras frutas
aparecem como geradoras de renda em apenas um lote. J& o eucalipto e a cana sdo cultivadas para o
comeércio em 13% dos casos cada um.

Esse resultado pode ser visto como sinalizador de que embora as familias tenham, em sua
maioria, respondido que a participacdo no PAA e/ou PNAE influenciou a producédo do lote, na maioria
dos casos pesquisados o cultivo comercial ndo tem como destino a alimentagéo escolar, embora possa
ser adquirido por uma das modalidades do PAA.

No que se refere a seguranca alimentar, a aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar nas familias pesquisadas resultou que cinco familias apresentaram inseguranca alimentar
leve e duas inseguranca grave (Segall-Correa, 2012). N&o foi realizada uma pesquisa junto ao grupos
que recebem alimentos da modalidade doacdo direta do PAA, embora seja expressivo 0 nimero de
beneficiados que consta nos projetos desse programa.

Considerac0es Finais

Os assentados da reforma agraria constituem um publico diferenciado no universo da
agricultura familiar pela forma como se concretizou o acesso a terra, pela formacéo politica que se
inicia com a propria mobilizacdo para a ocupacéo e pelo interesse que despertam em pesquisadores de
diferentes instituicGes. Dessa maneira, ainda que de forma deficitaria, estdo consideravelmente mais
expostos as informacdes sobre seus direitos que a maioria dos produtores familiares.

Sem duavida, o enfoque local e territorial dessas politicas, com a participacdo dos agricultores
familiares em Conselhos Municipais que tem por objetivo deliberar sobre a aprovacao de projetos e a
aplicacdo dos recursos apresenta um potencial inusitado de participacdo desse segmento da agricultura
brasileira nas instancias decisorias da administracéo local e regional, bem como de gerar subsidios para
uma maior participacao de suas organizagdes na elaboragdo dessas politicas.



Mas a participacéo efetiva em um conselho ndo depende apenas da posse de uma cadeira, mas
de condicdes reais e efetivas para uma participacao plena. Além da criagdo de espacos de discussao, o
processo de negociacdo depende de uma paridade de competéncias entre os atores envolvidos. Como
coloca Grisa et al. (2009), ndo basta a presenca de capital social nas comunidades rurais, € preciso que
esse capital seja capaz de interagir com os representantes de diferentes esferas do Estado, do mercado e
da sociedade civil. Tampouco se trata como alegam Tonneau e Sabourin (2007) de apenas qualificar os
representantes dos agricultores familiares e seus movimentos sociais, mas de promover a “aquisi¢cao de
competéncias” por todos os atores envolvidos, setoriais e territoriais.

Para Schmidt e Cerdan (2007), existe um descompasso entre as escalas de tempo dos atores de
um territorio e a busca por resultados das politicas publicas e instituicbes de desenvolvimento. Bem
como entre a “... visdo e as propostas metodologicas das institui¢cOes e de agentes de desenvolvimento
externos ¢ os desejos ou as preferéncias dos atores locais”. No caso estudado, esse descompasso
aparece também em instancias mais cotidianas, como, por exemplo, o0 atraso na liberacdo de recursos
financeiros em tempo habil para a realizacéo do plantio.

No caso da participacdo no Pronaf, o acesso a novas linhas de crédito se torna impossivel
quando existe algum débito anterior pelo titular do lote. Quanto a baixa participagdo no PAA, 0s
entraves encontrados condizem com a andlise de Crisa et al. (2009).

A participacdo dos assentados na Lei 11.947 (PNAE) esbarra nos problemas que vem sendo
apontados em relacdo ao Programa (Baccarin, et.al. 2012), como a adequacdo entre os produtos
presentes nas chamadas publicas municipais e as possibilidades de producédo dos agricultores familiares
e até mesmo da regido onde se encontram. A exigéncia de entrega diretamente nas escolas pelos
produtores pode acarretar sérias dificuldades de logisticas e tomar um tempo consideravel dos
agricultores toda semana. Por outro lado, o contrato com a Prefeitura Municipal demanda a entrega
constante dos produtos acordados, 0 que requer maior organizacdo da producdo do que no caso do
PAA. O cumprimento do contrato pode levar a uma rede de liga¢bes entre associacGes ou cooperativas
de produtores familiares e assentados ou entre associagdes ou cooperativas de assentados e produtores
familiares locais para gerar o montante de produtos necessarios. Como 0s recursos séo liberados por
DAP, quanto maior o nimero de DAPs que uma entidade da agricultura familiar pode apresentar
quando participando de uma chamada publica, maior o0 montante que pode ser acessado, 0 que gera
uma “corrida por DAPs” e uma intermediagdo que pode se aproximar das velhas relagdes entre
produtores e atravessadores, minando assim parte dos beneficios do programa.

Mas ndo obstante as dificuldades,é indiscutivel que a participacdo dos assentados nos
programas de fortalecimento da agricultura familiar confere maior visibilidade e legitimidade local a
esses atores e reforca seu papel como agentes econdémicos promotores do desenvolvimento. O
aprendizado decorrente da participacdo em conselhos municipais e das negociagfes com diferentes
esferas administrativas leva a gradual independéncia dos mecanismos oficiais de assisténcia técnica.
Foi possivel identificar nos assentamentos estudados como a debilidade desses servigos acabou
fomentando, em alguns casos, o desenvolvimento de maior capacidade de buscar informacgdes acerca
de editais e mudangas nas politicas publicas, bem como firmar aliangas com outras instituicbes capazes
de prestar algum tipo de servigo, como, por exemplo, universidades e 0 SEBRAE.

Ao produzir e vender seus produtos para mercados locais, no caso mercados institucionais, 0s
assentados reforcam o ideario da autonomia camponesa frente a massificacdo do mercado globalizado
(Van der Ploeg, 2006, 2008), contribuindo para a ressocializacdo e reespacializacdo dos alimentos
(Conterato, et.al., 2011). Mas essa participacao precisa ser reforcada com a eliminacdo dos entraves
apontados, um maior aporte da assisténcia técnica para a diversificacdo e aumento de volume da
producdo e uma atuacdo mais contundente dos assentados na formulacdo das politicas das quais sdo
alvo.



O tratamento de forma ampliada da questdo da seguranca alimentar, para além da ingestdo de
calorias e da sanidade dos alimentos, e sua associagdo com a producdo familiar, com a geracdo de
renda, com os circuitos curtos de comercializacdo e com o desenvolvimento local representa um
avanco na implantacdo e conducdo de programas intersetoriais de politicas publicas. Mas sdo
necessarias novas pesquisas com produtores familiares e demais beneficiarios desses programas para
avaliar até que ponto eles estdo cumprindo seus objetivos iniciais de associa¢do da producdo familiar
com o combate a fome e a miséria no Brasil.
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