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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é descrever e interpretar a representacdo que promotores,
juizes e defensores tém dos adolescentes que se envolveram em atos infracionais e o processo de
racionalizacdo da Vara da infancia e adolescentes da comarca de Rio Branco, estado do Acre, Brasil.

Foram objeto de estudo processos de 1970 a 2008, encontrados no Arquivo do
Judiciéario, divididos em quatro periodos em que vigoraram trés leis. Observa-se que a cada periodo,
aumentou a racionalizacdo. As representacGes foram ficando mais dificeis de serem percebidas visto
que o processo de racionalizacdo tornou as sentencas e 0S pareceres mais objetivos, impessoais e
técnicos. Ndo hé espaco para pensamentos e opinides pessoais e a representacdo fica expressa nas leis.

Palavras-Chave: Adolescentes em conflito com a lei. Processos. Violéncia.

O presente trabalho é resultado da pesquisa documental realizada para tese de
doutorado. Tem como objeto de estudo processos de adolescentes envolvidos em atos infracionais
existentes no Arquivo Geral do Poder Judiciario da Comarca de Rio Branco, Estado do Acre, Brasil, no
periodo de 1970 a 2008. A delimitacdo do periodo foi marcada pela instituicdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA, de 1990 e as leis anteriores dirigidas a adolescentes, considerando a data dos
processos disponiveis.

Na legislacdo brasileira, a primeira lei especifica para criancas e adolescentes foi o
Codigo Mello Mattos, de 12 de outubro de 1927, que vigorou até 1979. Dentro desse periodo, foram
encontrados 31 processos que vdo de 1970 a 1976. A partir de outubro de 1979 temos o Cddigo de
Menores e 33 processos que vdo de 1980 a 1988 foram localizados. Em 1990, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei 9.069/90) é aprovado e encontramos no arquivo 267 processos que tiveram inicio
logo apds sua aprovacdo de 1990 a 1996 e ainda 3.837 processos, dos quais selecionamos 819 para
amostra, relativos ao periodo de 2006 a 2008, 18 anos depois do ECA.

O objetivo da pesquisa € descrever e interpretar, levando-se em conta as leis e a
organizacdo do judiciario local, a crescente racionalizacdo pelas quais passam 0S processos e a
representacdo que juizes, defensores e promotores publicos tém sobre adolescentes, expressos nos
pareceres e sentencas desses profissionais.

1. O local da pesquisa: Rio Branco — Acre

Para contextualizar as situacGes que aparecem nos processos, € preciso conhecer um
pouco o local da pesquisa.

A pesquisa foi realizada na cidade de Rio Branco, capital do estado do Acre, na Regido
Norte. E vizinho dos estados de Ronddnia e Amazonas, fazendo fronteira internacional com os paises
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Peru e Bolivia. E considerado um dos mais isolados estados do pais com densidade demografica de
4,47 hab/km?. Nas ultimas quatro décadas, a populacio do Estado sofreu um significativo crescimento
de 215 mil para aproximadamente 707 mil habitantes em 2010 (SOUZA, 2008,p.45).

Rio Branco é o maior municipio e também a capital do Estado e no periodo de interesse
deste trabalho vai de 1970 a 2008 a cidade passa por um processo de grande crescimento populacional.
No periodo de 1970 a 2010, a populagdo cresceu 400% e teve como motivo a migracdo da populacao
da area rural para a area urbana e a chegada de pessoas outros estados, principalmente do Sul do pais.
A partir do ano 2000 diminuiu o ritmo de crescimento da populacgdo e a cidade passou por um periodo
de acomodacdo. O crescimento desordenado das ultimas décadas foi um desafio para o setor publico,
devido a elevacdo da demanda por servicos sociais basicos (infraestrutura urbano-social, salde,
habitacdo, educacdo, etc.) e de empregos.

No que se refere a populacdo de interesse dessa pesquisa, adolescentes de 12 a 17 anos,
em Rio Branco, o nimero relativo vai diminuindo gradativamente. Em 1970 esse grupo representava
15,6% da populac&o total; em 2010 cai para 12,5%?.

2. Representagdes

Como referencial tedrico para o estudo das representacfes dois autores sdo trazidos para
entendermos a maneira como juizes, promotores e defensores representam os adolescentes envolvidos
em atos infracionais: Durkheim e Serge Moscovici.

O tema representacao social esta presente em diversas obras de Durkheim e destacamos
Da divisdo do trabalho social (1999), que tem como tema central a busca dos fatores que possibilitam a
integracdo social ao longo do tempo. A integracdo é explicada ou pelo fato de que esses membros
comungam de valores e crengas ou entdo pelas diferenciadas e complementares tarefas compartilhadas
pelos grupos. Na primeira condicdo prevalece o consenso; na segunda, a integracdo estrutural
nomeadas, respectivamente, como solidariedades mecanica e organica.

Durkheim ao estudar a solidariedade reconhece que o direito € um fato social que
expressa as relacdes sociais, dado que é nelas construido. Reconhece duas formas distintas de direito: o
direito repressivo que corresponde a relacdo social denominada de solidariedade mecanica — sdo regras
nitidas e tem como base as organizacdes familiares. Materializa-se, quase exclusivamente na punicéo,
na pena e aquele que age em desacordo com as regras juridicas é punido por meio de uma san¢do e o
direito restitutivo que corresponde a relacdo social denominada solidariedade organica onde
predominam as san¢es restitutivas, que impd&em um valor a ser restituido. O direito €, assim, enquanto
dimenséo reguladora das relacBes sociais, 0 que temos de estavel na vida social e reproduz as formas
principais da solidariedade social (DURKHEIM, 1999, p.31-35) e é, portanto, caracteristica do fato
social cristalizado que € reconhecido pela exterioridade, generalidade e coercao social.

Ao longo das geracOes, a sociedade construiu representacdes sobre criangas e
adolescentes, representacdes que foram se inserindo na legislacdo, determinando a forma como juizes,
promotores e defensores os representam dentro de um processo judicial. Cada um dos operadores de
direito tem tarefas distintas, orientadas por objetivos distintos e todos eles sdo submetidos a uma l6gica
de justica que atende principios e valores comuns, mas cada um desses operadores tem formas
particulares de pensar e a representacao se expressa nos pareceres emitidos individualmente. Ainda que
discordem em alguns momentos, 0s pareceres tém base nas leis de um ordenamento juridico especifico
destinado a criancas e adolescentes?, que ¢ fruto da representacéo que toda a sociedade tem em relagdo

! Fonte: Censo demogréfico IBGE
2 “0O juiz dispde, sim, de certa latitude para aplicar a cada caso particular essas disposi¢des gerais; mas, em suas linhas
essenciais, a pena € predeterminada para cada categoria de atos defeituosos” (DURKHEIM, 1999, p. 66).



a esses adolescentes. Dessa forma, o instituido em lei, dimensédo basica da racionalizacdo social, é o
escolhido pela sociedade para compor uma referéncia comum entre os diferentes.

Tratando das representacfes na atualidade, Moscovici retoma, em 1960, os estudos de
Durkheim (1999, 1963, 1987 e 1989) e avanca no tema ao considerar a diversidade de ideias
caracteristica da sociedade moderna.

Moscovici se diferencia de Durkheim, conforme colocado pelo proprio autor no livro
RepresentacOes Sociais: investigacdes em psicologia social (2010), por considerar que Durkheim tem
uma concepcdo bastante estatica das representacdes, j& que considera as representacdes coletivas
“formas estaveis de compreensdo coletiva, com o poder de obrigar que pode servir para integrar a
sociedade como um todo” (MOSCOVICI, 2010, p.14). Moscovici percebendo a diversidade das ideias
coletivas nas sociedades modernas e o carater dindmico das representacdes procura entender como as
coisas mudam na sociedade. O objetivo da teoria das representagdes sociais ¢ “descobrir como os
individuos e grupos podem construir um mundo estavel, previsivel, a partir da diversidade”
(MOSCOVICI, 2010, p.79). Afirma: “As representagdes sociais que me interessam |[...] s3o as de nossa
sociedade atual, de nosso solo politico, cientifico, humano, que nem sempre tem tempo suficiente para
se sedimentar completamente para se tornarem imutaveis”. (MOSCOVICI, 2010, p.48).

Nesse processo de relagdo entre 0 mundo e as coisas, as representagdes nascem no curso
das transformacdes e geram novos contetdos e com isso podem ser vistas de uma forma mais clara,
deixando as pessoas mais receptivas as mudancas.

Os estudos de Moscovici ajudam a entender as mudangas que vao acontecendo na
percepcao de adolescentes por parte do judiciario. Podemos citar como exemplo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente que entrou em vigor em julho de 1990 e estabeleceu que pessoas entre 12 e 18 anos
sdo adolescentes e, a partir dai, a palavra adolescente passa a ser empregada no lugar da palavra
“menor” — forma como até entdo eram tratados — e que, com o tempo, torna-se uma palavra usada para
designar  adolescentes discriminados pela sociedade. Porém, essa mudanca ndo € assimilada
imediatamente. Exemplo disso foi 0 processo que teve inicio em outubro de 19913, em que o juiz assina
mandado de intimagao para “audiéncia de apresenta¢ao do menor”. No decorrer do processo, promotor
e defensor se referem a ele: “Compareceu o adolescente [...] Disse o jovem”. Novamente, ao proferir a
sentenca, o Juiz afirma ja em maio de 1992: “Nesse periodo, deverd o menor apresentar de trinta em
trinta dias [...] Ficam desde logo o menor e seus responsaveis cientes [...] implicard na imediata
internagdo do menor”.

Defensor e promotor conseguiram tornar familiar o termo adolescente. Ja o juiz, mesmo
dois anos depois, demonstra ndo ter ainda conseguido assimilar a mudanca que, mais que uma troca de
palavras — adolescente ou menor, busca mudar a representacao que a sociedade tem a respeito do tema.

3. Racionalidade e racionalizacéo

Para a discussdo tedrica da racionalizacdo no estudo dos processos, tomamos como
referéncia Max Weber e Karl Mannheim.

Weber dedica-se ao estudo da racionalizagdo ao procurar entender a modernidade
ocidental e discute esse tema em diferentes obras*. Faz uma distin¢o entre a racionalidade formal e
substantiva. A primeira se exprime “em consideragdes de carater numérico e calculavel” e no campo
das organizacgdes esta relacionada a especializagédo, treinamentos, hierarquias, presente em aparelhos
burocréticos. E meio-fim, utilitaria, se orienta por regras, visa a um determinado fim, ndo considerando
aspectos pessoais e opde-se a racionalidade quanto aos valores (WEBER, 2004, p.52). A racionalidade

3 Adolescente de 17 anos acusado de tentativa de homicidio.
4 Cardoso (2008) destaca os seguintes trabalhos: Etica protestante e o espirito do capitalismo, Ensaios de sociologia,
Economia e sociedade, Os fundamentos racionais e socioldgicos da musica e Historia geral da economia.
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referente a valores so € possivel na medida em que a agdo humana se orienta por “mandamentos” ou de
acordo com “exigéncias” que o agente cré dirigidos a ele. Sdo produtos de escolhas orientados por
principios que envolvem um planejamento, mas ndo dependem de resultado (WEBER, 2004, p.15).

Weber considera que o Estado moderno tem como marca a burocracia, que tem seu
fundamento nas leis e na ordem legal,

“¢ a dominacao da impessoalidade formalista [...] sem d6dio e paixdo, e, portanto, sem amor €
entusiasmo, sob a pressao de simples conceitos de dever, sem consideracdes pessoais, de modo
formalmente igual para cada qual, isto é, cada qual dos interessados que efetivamente se
encontram em situacdo igual” (WEBER, 2004, p.147).

Nos processos estudados organizacdo burocrética é percebida o tempo todo: cada passo
dado no processo € estabelecido pelas leis, que determinam com rigor e detalhe a funcdo de cada um
dos envolvidos, o caminho a ser seguido, prazos a serem cumpridos. Essas regras existem desde a
primeira lei menorista, mas com o passar do tempo fica visivel 0 aumento da preocupacdo em fazer
cumprir tais regras.

O processo de racionalizacdo pode ser observado na dimensdo das acfes e nas decisdes
dos operadores do direito, buscando-se os valores, 0s interesses e os afetos que as orientam, que
configuram as motivacGes. Isso pode ser observado nas representacdes. Nessas, aparecem os afetos, 0s
valores e os interesses. Essa € uma dimensdo em que as perspectivas tedricas de Durkheim e Weber
podem ser conciliadas.

No judiciario as caracteristicas da dominagdo burocratica apontadas por Weber sdo
indicadoras do processo de burocratizacdo e sdo, por isso, formas de operacionalizar o proprio conceito
e assim sdo utilizadas para se perceber a racionalizagdo. O processo de racionalizagdo se expressa
também na lingua falada e escrita, com a dicionarizacdo e a gramaticalizacdo, que sdo vistas nos
pareceres, com palavras e expressoes utilizadas quase que exclusivamente por profissionais da carreira
juridica. E uma linguagem técnica e de dificil entendimento, que pode ser observada no processo a
seguir:

“O Ministério Publico em seu parecer pugnou pela medida socio-educativa de semi-liberdade
[...] Pede Deferimento. VISTOS, ETC. (nome do adolescente), foi representado pelo Ministério
Publico, pela conduta descrita no art. 121, § 2°, incisos Il, 11l e IV, do CP. A exposicao dos fatos
encontra-se articulada na peca de fls 02/04, raz&o pela qual, por economia processual, deixa-se
de transcrever novamente seus termos”. (Processo n° 446 - 2005)

A utilizacdo de palavras como pugnou (pleiteou, defendeu) dificultam o entendimento
pelos interessados e o texto como um todo deixa clara a racionalizacdo e também a representacdao que
se tem do adolescente: ele é inimputavel, ou seja, ndo tem responsabilidade penal, mas é responsavel
por seus atos de forma diferenciada dos maiores de 18 anos, recebendo san¢des que pretendem educar e
sd80 mais adequadas a uma pessoa que estd em fase de formacgdo de sua personalidade. Essa sanc¢do
pode ser inclusive a internagdo (prisio?) por até trés anos®.

Outro estudioso da racionalidade é Mannheim, que se preocupa com a cultura moderna,
que tem como tragco marcante o dominio das técnicas de vida racional. Isso faz com que os problemas
encontrados na sociedade sejam redefinidos, exigindo novas solugdes, revisando a adequacdo das
solucdes tradicionais (MANNHEIM, 1982, p.11).

5 De acordo com o ECA.



Destacamos aqui trés aspectos do processo de racionalizacdo como colocado por
Mannheim: o poder de decisdo nas maos de poucos, a previsibilidade das a¢Oes e a perda da capacidade
de julgamento individual. Esses aspectos se evidenciam nos processos estudados, iniciando pelo poder
de decisdo que é uma caracteristica apenas da funcdo do juiz. O defensor, o promotor e a equipe
formada por psicoélogos, pedagogos, assistentes sociais, cada um em sua area especifica, participam do
processo, mas apenas o juiz decide e da a decisdo final. A previsibilidade presente quando, mesmo
sabendo que cada caso julgado tem suas particularidades, ao ler 0s processos ja é possivel prever a cada
ato infracional cometido, a medida socioeducativa que vai ser sugerida pelo promotor ou pelo defensor.
A perda da possibilidade de julgamento individual fica evidente quando o juiz se apoia, cada vez mais,
em pareceres de técnicos como psicologos e assistentes sociais para justificar sua decisao, de forma que
ndo possa ser questionada.

Para Mannheim (1982) a cultura moderna tem como tragco marcante o dominio das
técnicas de vida racional e o processo de racionalizacdo que acontece juntamente com o processo de
secularizacdo da cultura. Isso faz com que os problemas encontrados na sociedade sejam redefinidos,
exigindo novas soluc@es, revisando a adequacéo das solugdes tradicionais. Essa adequacéo € percebida
ao se encontrar solugbes para dar maior celeridade aos processos. E recorrente a demora na concluso
dos processos da década de 1970, 1980 e 1990, sendo que muitos foram arquivados devido ao grande
tempo decorrido sem que fosse dada uma sentenca, constatando-se que o adolescente ja tinha mais de
18 anos, ndo fazia mais sentido uma medida socioeducativa. O problema da celeridade e a tentativa de
sanar a demora dos processos é uma situacdo pratica que, cada vez mais, requer uma solucdo que é
encontrada, em cada época, de acordo com as condic@es sociais daquele momento.

4. Consideracdes finais

Os processos em estudo datam de 1970 a 2008. Sdo 48 anos transcorridos entre 0s
primeiros e 0os mais atuais. Sdo diferentes momentos, ndo s6 no que se refere as Leis, mas também nos
aspectos sociais e de desenvolvimento, inclusive tecnoldgico. A leitura desse material mostra uma
crescente preocupacao com sua forma e organizacdo. Observamos um processo de racionalizacdo que
vai se acentuando com o passar do tempo e, se colocados lado a lado um processo de 1970 e um de
2008, perceberemos que as mudancas se ddo tanto na organizacdo do judicidrio quanto da peca
processual.

O desenvolvimento da tecnologia, citada por Weber como facilitadora do processo de
racionalizacdo é bastante visivel.

Na década de 1970, apesar da existéncia de maquinas de datilografar, a maioria dos
documentos era escrito a mao, como as sentencas, pareceres, encaminhamentos e muitos carimbos que
ajudavam no andamento do processo.

H& uma tentativa de organizacéo, na década de 1980. Os depoimentos e a maioria dos
documentos sdo datilografados. Aparecem os primeiros formularios preenchidos a méo ou
datilografados, numa tentativa de padronizacdo das informacdes e de agilizar o processo, tornando as
informagBes mais faceis de serem colhidas ou consultadas. Os carimbos ainda sdo bastante usados,
chegando a trés ou quatro paginas seguidas, com trés carimbos por pagina.

J& na década de 1990, os formularios deixam de ser usados e tem inicio a utilizacdo de
computadores, principalmente nos documentos expedidos pelo juiz, como as sentencas.

Nos processos mais atuais, de 2006 a 2008 a tecnologia domina completamente. Todos
os documentos sdo digitados e usa-se a internet para consultas e emissdo de documentos. Os carimbos
sdo substituidos por pequenos textos impressos. As sentencas aparentam ja estarem prontas no
computador, para apenas serem substituidos os nomes dos envolvidos. A racionalizagdo esta presente e
é percebida todo tempo nos processos, tanto com a utilizagdo da tecnologia, como com a preocupacao



com a celeridade, na linguagem empregada nos pareceres e sentencas e na organizagdo interna do
proprio judiciario. A preocupagdo com a economia processual fica explicita. Podemos citar o Promotor
que, ao pedir remissao ou adverténcia fundamentava seu pedido de alegando que:

“Tal solucdo prestigia o principio da economia processual, porque nao seria razoavel o
desencadeamento do processo, onerando toda a maquina judiciéria para a consecugdo de um
resultado que pode ser obtido por meios mais singelos sem que isso importe na quebra das
garantias instrumentais do adolescente, diante dos objetivos colimados pela MSE” (2008).

Na resposta o juiz aceita o pedido de remisséo nos seguintes termos:

“A MM Juiz prolatou a seguinte decisdo: Vistos, etc. O MP fundamentado no art. 126 da Lei
8.069/90, concedeu REMISSAO ao (a) adolescente nominado(a) por ter se envolvido em ato
infracional conforme BO constante dos autos. DECIDO. De acordo com art. 148, inciso I, c/co
art. 181, do ECA, HOMOLOGO o pedido de remissao, importando na suspensdo do processo
considerando o pedido de aplicacdo das MSE, aplico-lhe a modalidade de Adverténcia” (2008).

Esté ai também o que foi colocado — “o (a) adolescente nominado(a)”. Fica evidente que
tal texto ja se encontrava pronto, aguardando apenas o nome do (da) adolescente. O uso excessivo de
siglas como MSE, ECA, BO, MP entre outras ¢ mais um indicativo da racionalizagdo. Ainda a
realizacio de audiéncias coletivas®, o caminho percorrido pelo processo, a crescente profissionalizagio
dos funcionarios sdo procedimentos que buscam a diminui¢do do tempo entre o inicio do processo e a
sentenca final, que estabelece a medida socioeducativa.

N&o ha davida que a justica se torna mais agil e agilidade na aplicacdo da lei é uma
exigéncia, inclusive da populacdo. Isso pode ser comprovado na medida em que ndo se encontra mais,
no ultimo periodo, processos arquivados depois de anos como acontecia anteriormente. Também é
grande o nimero de processos terminam com a remissdo. A estrutura e organizacdo das sentencas
também ficam mais econdmicas e racionais. Inicialmente o juiz escrevia de préprio punho toda
sentenca, dava seu parecer, comentava o ocorrido, com 0 passar do tempo, as sentencas sao mais
técnicas, limitam-se aos fatos, descrevendo-os de forma sucinta. A descri¢do dos fatos que era feita
pelo promotor e juiz ¢ substituida por “conforme Boletim de Ocorréncia” ou “conforme descrito na
pagina n®...”. Vemos aqui o que Weber chama de dominagao burocratica da impessoalidade formalista:

“sem o0dio, sem paixdo, e, portanto, sem ‘amor’ e ‘entusiasmo’, sob pressdo de simples conceitos
de dever, sem consideragdes pessoais, de modo formalmente igual para ‘cada qual’, isto ¢, cada
qual dos interessados que efetivamente se encontram em situacao igual” (WEBER, 1999, p.147).

O processo de racionalizacdo € observado na organizacdo, forma e expressdes utilizadas
por juizes e promotores. Em um processo de furto da década de 1970, a sentenca dada pelo juiz é de
adverténcia e faz recomendacGes aos pais no sentido de tomarem mais cuidado com o menor. Na
sequéncia, o promotor da seu parecer:

“A decisdo de V. Ex? trouxe grande alegria aos pais que choravam a auséncia da filha, que
gracas a humana decisdo a recebem de volta ao lar humilde, como também deu a jovem,

® Nas audiéncias coletivas varios processos de um mesmo ato infracional sdo reunidos para serem julgados juntos, o que
agiliza o tramite das demandas judiciais. Ai aparecem duas dimensdes da racionalizacdo: a busca da agilidade, do controle e
economia do tempo e a padronizag8o do julgamento. (http://conexaoto.com.br/2012/03/16)
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desviada do bom caminho, por circunstancias alheias a sua vontade, e em consequéncia, de
instrucéo e educacdo, a oportunidade de recuperacgdo, um lugar ao sol” (Processo n° 25).

J& nos processos mais atuais, € comum a sentenca ser dada na audiéncia de apresentacao.
Como exemplo o processo em que o promotor opinou pela remissdo: “Depois de devidamente
advertidos, o Ministério Publico propds e o representado e seu genitor aceitaram a suspensdo dos
processos, condicionada a prestacdo de servigos a comunidade”. O defensor publico concordou com o
pedido. O juiz deu a seguinte sentenga:

“Considerando o0 que consta nos autos, concedo a remissao, como forma de suspensdo dos
processos, cumulada com prestacdo de servigos a comunidade [...] e, ainda, adverténcia verbal
feita nesta audiéncia, nos termos do artigo 126, Paragrafo iinico do ECA”.

Esse tipo de sentenca é bastante usado nos processos de furtos e atos infracionais
considerados menos graves. Diferentemente do primeiro exemplo, no qual o promotor deixa registrado
no processo sua satisfacdo com o desfecho do caso, as sentencas dos processos mais atuais séo
impessoais, escritas de maneira formal e de acordo com as exigéncias legais. Ndo ha espaco para a
expressdo de sentimentos e fica evidente o processo de racionalizagéo e, por outro lado, cada vez mais
dificil perceber a representacdo dos juizes, promotores e defensores. Nos processos recentes buscamos
palavras ou expressdes que pudessem indicar a representacdo individualizada e o que observamos é
que, a partir um determinado momento, ficou dificil perceber a representacéo, justamente por causa do
processo de racionalizacdo pelo qual passou o judiciario.

A estrutura fisica também é planejada de forma racional para auxiliar na celeridade do
processo. As audiéncias deixaram de ser realizadas no Forum da cidade e, visando maior praticidade e
diminuindo despesas (racionalidade material), a partir de 2006, o Juizado da Infancia e Adolescéncia é
instalado junto a Unidade de Internacdo Provisoria, tendo, inclusive, acesso interno, de forma que, para
que um adolescente em internacdo provisoria seja ouvido pelo juiz basta, literalmente, passar por uma
porta e ja se encontra dentro do Juizado da Infancia e da Adolescéncia em uma sala, onde permanece
até ser chamado para audiéncia. Nao ha mais a necessidade de carros e aparatos policiais para o
deslocamento do adolescente, 14 estdo todas as pessoas que atendem ao processo.

A profissionalizacdo colocada por Weber, caracteristica da racionalizacdo é observada
na organizacdo do judiciario com o passar dos anos. Nas décadas de 1970 a 1980, depois de ser pego, 0
adolescente era encaminhado para audiéncia e juiz e curador e um funcionario responsavel por registrar
as audiéncias. Eventualmente era solicitado um laudo de outro profissional como médico ou psicologo,
mas isso ndo fazia parte da rotina do processo. Quando chegamos aos processos da década de 1990,
vai se formando uma equipe e, além do juiz, promotor e defensor, profissionais como técnicos
administrativos, assistente social, psicologos, pedagogos entre outros emitem pareceres técnicos e
passam a colaborar na organizacédo e nas decisoes.

Essa profissionalizacdo que Weber coloca como sendo uma caracteristica da
burocratizacdo, Durkheim diria que é a divisdo do trabalho, caracteristica da solidariedade orgénica, na
qual cada um faz sua parte, colaborando com o todo. A racionalizacdo acaba no desencantamento do
mundo que retira da acdo social a sua dimensdo de afetividade e altera os valores. Ao trabalhar com
esses diferentes momentos, chegamos a sentir uma sensacao de desumanizacdo o que, na verdade é
uma mudanca lenta, que se reflete nas leis e na representacdo do adolescente. Considerando que a
racionalizacdo crescente, conforme Weber ¢ uma caracteristica do mundo moderno, ela tambem
determina formas de ver o mundo, isto €, formas de representar o mundo. O processo de racionalizagdo
nos torna cada um de nds individuos mais racionais. A racionalidade ¢, assim, uma disposi¢do: uma
caracteristica individual que apenas se evidencia em determinadas situa¢fes. Por outro lado, a



racionalizacdo também determina disposi¢cdes para a agdo. No caso configura em nos a racionalidade
que é um tipo de disposic¢do para a acao.

Com foco na representacdo e nas leis em vigor nos diferentes periodos, iniciando pelos
processos da década de 1970, com longas sentencas e pareceres é facil encontrar expressdes que
evidenciem a representacdo. A lei da época vé o adolescente como “delinquente” objeto de vigilancia
por parte das autoridades. Essa representacdo expressa na lei esta nas sentencas e € comum encontrar:
“o menor infrator, ndo sofre de doen¢a mental, nem evidencia periculosidade, ndo é abandonado,
epilético, surdo-mudo, cego, pervertido, como também nao se encontra em perigo de o ser” (1973). Sdo
adolescentes abandonados ou delinquentes, vistos como risco para a sociedade e, pelo menos os de
baixa renda, que respondiam a processos, deveriam estudar e trabalhar, recomendacéo sempre colocada
nas sentengas: “dedicar-se o menor ao trabalho e ao estudo”. A representacdo expressa na lei esta
presente nos pareceres dos operadores do direito em relagdo ao adolescente, mas h& espaco para
colocagdes pessoais, para a preocupacao com o destino dos adolescentes como na sentenga: “Nao ha no
estado sequer um abrigo de menores desamparados, ainda que modesto, para recolhimento,
alimentacdo, assisténcia médica e principalmente orientacdo dos menores pelo trabalho e estudo a
exemplo do que ocorre em outros estados”.

Na década de 1980 é mais dificil perceber a representacéo devido ao pequeno nimero de
processos que chegam a uma sentenca. A lei em vigor, o Cédigo de Menores, preocupava-se com 0
“menor” em situagdo irregular, objeto de medidas judiciais. Em sentenca proferida pelo juiz, acatando a
sugestdo da promotoria em extinguir um processo, apos passar um ano sem sucesso tentando localizar o
“menor infrator” o juiz justificou: “Por um ano aproximadamente este Juizo e delegacias fizeram
buscas para encontrar o endereco do menor e responsaveis sem éxito. A infracdo ndo foi de tanta
gravidade. O menor ndo possui outros antecedentes neste Juizo” (1989). A infracdo foi “grave
espancamento em outro garoto”. Nessa sentenca fica expressa a perseveranca em localizar o
adolescente que deveria ser punido, mas ao mesmo tempo, por ndo conseguir fazer cumprir a lei, o juiz
minimiza a gravidade do ato cometido, que, afinal, “ndo foi de tanta gravidade” e, portanto, poderia ser
perdoado, ou arquivado.

Nos processos da década de 1990 a nova lei deve ser cumprida, mas é uma fase de
adaptacdo, como verificamos na sentenca do processo de furto e uso de drogas:

“as provas produzidas demonstram que 0 menor realmente praticou os atos a ele imputados.
Contudo, ndo sdo infracbes de alta periculosidade e tudo indica que o menor € pessoa
praticamente inofensiva quanto a violéncia pessoal.

Conclusao:
Assim, acolho o parecer do MP [...]” (set/1990)

A medida socioeducativa sugerida pelo promotor é adverténcia. O processo € de
setembro, o adolescente ainda é tratado por menor. N&o se sabe quais indicios ou critérios de avaliacdo
foram usados pelo juiz para chegar a conclusdo que o “menor” era “pessoa inofensiva”, ja que ndo esta
anexado ao processo nenhum parecer de profissionais que, de acordo com a nova lei, deveriam fazer
essa avaliacdo.

Os adolescentes deveriam ser tratados de acordo com o que preceitua a lei: como
pessoas que tém direitos e isso significa que tem também obrigacdes e devem assumir responsabilidade
por seus atos. Essa cobranga de responsabilidade é vista em processo de 1995, quando a promotora
cobra do juiz “puni¢do exemplar para que outros adolescentes nao cometam o mesmo ato infracional”.
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E um processo em que hé o envolvimento do adolescente em sequestro com outros dois adultos e o juiz
concorda com o promotor:

“A participacdo do representado estd comprovada por suas declaracdes [...] Constato, no
entanto, que o fez de maneira ingénua, e sem atentar para a gravidade de ato em que se viu
envolvido [...] Assim sendo, comungo com o ponto de vista do ilustre fiscal da lei” (1995).

O promotor da mesma forma que o juiz, considera que a participacdo do adolescente foi
menor, mas mesmo sem saber exatamente o que estava fazendo, deveria receber uma adverténcia, que é
a medida socioeducativa mais branda, mas ainda assim uma punig&o.

Ainda existe a dificuldade em chegar a uma sentenca, principalmente por problemas na
estrutura do Judiciario comprometendo as acbes e andamento dos processos. Fica expresso que a
representacdo por parte dos juizes promotores e defensores, cada vez mais esta colocada na lei, a qual
todos se empenham em fazer cumprir.

Os processos entre 2006 e 2008 estdo sob a mesma lei dos da década de 1990, o ECA, e
a diferenca entre os dois periodos ndo estd exatamente na representacao dos adolescentes, mas na forma
como sdo tratados os processos. Se por um lado ha um movimento, inclusive por parte das autoridades
do poder judiciario, exigindo que os adolescentes sejam tratados com maior respeito, denunciando
maus tratos dentro das instituicbes ou por parte de policiais, 0 que indica uma mudanca na
representacdo que se tem dos adolescentes, por outro lado, nesse Gltimo periodo ndo eram vistos, como
nos anteriores, colocacfes que demonstrassem qualquer tipo de sentimentos, seja compaixao ou humor.
O processo é uma pega técnica e formal, encaminhado de forma racional. Se logo na implantagdo do
ECA ainda podiamos, ver nos processos algumas opinifes individuais, com o passar dos anos o
processo de racionalizagdo se acentua.

Pudemos constatar que quando observamos a representacao nos processos, ao longo do
periodo analisado, o préprio formato dos processos ndo deixa espaco para posi¢des individuais. O
processo de racionalizacdo vai esvaziando as expressdes de afeto e as tradigdes. As representacdes vao
se cristalizando com o passar do tempo e acabam expressas na prépria lei. O adolescente é visto, pelos
operadores do direito, pelo do olhar do Estatuto da Crianca e Adolescente. A palavra escrita e formal,
registrada nos processos com 0 uso de computadores que uniformizam as sentengas e ndo abre
oportunidade para os valores individuais. As sentencas ja estdo prontas no computador bastando alterar
nomes. Essa representacdo ja esta posta e cristalizada no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Esté instituida em lei, dimensdo bésica da racionalizacao social.

Anexo |

Sentencas nos processos das décadas de 1970, 1980, 1990 e 2006.

Processos de 1970

Processo n° 21:

Sdo dois meninos que furtaram trés galinhas e um reldgio, sendo que um deles era

reincidente. O juiz entrega 0S meninos aos responsaveis, mas ndo sem antes registrar seu protesto:

“A Policia Civil do Estado apreendeu os menores infratores que trata a presente sindicancia, que
foram pilhados na pratica de furto de galinhas, que pretendiam vender para apurar “alguns

cobres” [...] O responsavel dos menores ¢ gente humilde, sem qualquer condicao social e
econbmica, que tal percebe rendimento para o sustento da prole quase sempre numerosa e
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desassistida e assim gastam todo tempo que dispdem na preocupacdo constante e quase
dramética da manutencdo da familia, 0 que os ocupam totalmente, obrigando-o a descurar da
obrigacdo de fiscalizacéo e vigilancia dos filhos, num atestado eloqiiente de como sao precarias,
diriamos inexistente as providéncias e assisténcia social neste pedago longinquo de nossa pétria,
onde quase tudo esta por fazer, mercé das condi¢cOes regionais adversas que permeiam com 0
descaso, com a incUria e com a inoperancia dominantes. Como deverei punir tais menores?

N&o ha no estado sequer um abrigo de menores desamparados, ainda que modesto, para
recolhimento, alimentacdo, assisténcia médica e principalmente orientagdo dos menores pelo
trabalho e estudo a exemplo do que ocorre em outros estados. A moderna justica de menores
ndo tem como escopo punir e sim orientar, assistindo e educando para preservar os dotes
positivos e 0s impulsos generosos de personalidades em formacéo, carentes, de quase tudo que
estdo a esperar as indispensaveis providéncias dos poderes constituidos que, pela falta de
recursos ou pelo engodo, as vao retardando indefinidamente em detrimento dos mais sagrados e
impostergaveis direitos: existéncia digna ao menos na infancia nos termos claros do 8§ 4° do
artigo 175 da Constituicdo Federal de 1969. Ha um roteiro certo a seguir: a Fundacdo Nacional
do Bem Estar do Menor. Porque ndo lhe seguimos o magnifico exemplo? Compete ao
Executivo Estadual dar o primeiro e decisivo passo providenciando a respeito para gque a justica
de menores conte com algo de concreto. Ndo se pode tirar nada do nada. Isso posto, [...]
atendendo ainda ao que dispde § 1° e 5° do art. 3° da lei 5.258 de 10/04/1927, atendendo por
derradeiro a tudo mais que dos autos consta, julgo por sentenca a investigacdo procedida para
determinar gque 0s menores (nomeia 0S mMeninos) permanecam em companhia de seus
responsaveis mediante as seguintes condices: [...]” (em 17 de marco de 1972)

O curador de menores em seu parecer, da mesma forma, lamenta ndo poder tomar uma
decisdo melhor, mas ndo concorda que o Estado ndo cumpra com sua obrigacdo de dar assisténcia
adequada as familias e considera que, essas sim, sdo as culpadas pela falta de cuidado com os filhos e
concorda ser a Col6nia Penal o local mais indicado para os adolescentes.

Em seu despacho, argumenta:

“Tarefa dificilima a do Juiz de Menores sem as condicGes legais para recuperarem 0s menores
que se desviam do bom caminho. Essas dificuldades se acentuam mais pela falta de
estabelecimento apropriado para a guarda desses menores. Mas a nosso ver, a maior dificuldade
é a péssima criacdo que os pais ddo aos filhos. A culpa cabe exclusivamente aos pais que ndo
prestam assisténcia aos filhos, ndo fiscalizam, ndo aplicam as disciplinas dentro das normas
legais educando-os e mesmo da maneira como foram criados os pais. Ndo sabem quando saem
de casa, a que horas voltam, ndo procuram saber o que fazem e a prova estd em que um dos
menores declarou que o furto que fez foi entre 4 para as 5 horas da madrugada. Ha pois que 0s
filhos chegam em casa com objetos para a cuja aquisicdo 0s pais ndo contribuiram e eles nada
fazem para saber a procedéncia dos mesmos e quando os filhos sdo apanhados, aparecem com
desculpas que néo justificam o abandono que deixam os filhos.

Uma das dolorosas contribuigdes para que surjam os delinqiientes mirins, aléem da falta de
responsabilidade dos genitores, é a dissolugcdo dos lares, maridos que abandonam mulher e
filhos, ha mulheres que além de abandonarem o lar ainda dao pessimo exemplo aos filhos e os
deixam viverem a vontade, sem controlar o que fazem durante o dia e a noite, sem encaminha-
los na vida e sem obriga-los a frequentarem escola.

O resultado doloroso desta situacdo nos lares é o grande nimero de criangas a solta pela cidade,
formando assim regular nimero de delinglientes infantis e o mais triste, que nos abala
profundamente, é ver meninas que pela idade e aspecto fisico nada tem de mulher e,
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abandonada pelos pais a propria sorte, vivendo uma vida como se fossem emancipadas, se
prostituem e fazem o meretricio da cidade.

Em razdo desse direito social dos lares, se impdem entdo medidas de seguranca e recuperagado
evitando que continuem na seiva do mal, dando-lhes ocupagdo compativel com a idade e os
colocando longe de ambientes perniciosos até que os pais, se ndo tiverem condi¢cdes de tomar
conta dos filhos consigam um lugar conveniente em ambiente 6timo, longe da cidade para
serem encaminhados, uma vez que ndo haja condicdes dos proprios pais para corrigi-los e assim
tem, VVossa Exceléncia, agido acertadamente encaminhando-os a Col6nia Penal para, em local
apropriado, longe dos detentos maiores, trabalharem em trabalhos préprios para sua idade,
estudarem, até quando os pais consigam o destino certo para eles, 0s menores.

O Curador de Menores também, juntamente com Vossa Exceléncia, sente as dificuldades pelas
as quais lutam o Juizado de menores e ndo pode, assistindo as medidas acauteladoras que impde
aos Menores, de declarar que, dado a situacdo, embora ndo sejam as indicadas, sdo as que
podem, no momento determinar e, diante disso, o Curador de Menores esta de pleno acordo
com as medidas impostas aos menores infratores relacionados nestes autos™. (parecer escrito a
méo)

Processo N° 19

Processo em que criangas furtaram dinheiro de sua mde e compraram doces,
refrigerantes e dividiram com o0s colegas. Foram pegos na rua por um policial e levados a delegacia.
Foi instaurado o processo e ao final, depois de ouvirem todos os envolvidos, a sentenca do juiz, dada
sete meses depois, foi a seguinte:

“Pela singela descricdo vé-se que o menor furtou a prépria mae e, sem perda de tempo
aproveitou para tirar a barriga da miséria e, inclusive, demonstrar seu espirito liberal, repartindo
com 0s amigos, a mao cheia, o produto daquilo que chamaria “uma brincadeira de bom gosto”,
ja que constituiu uma ensinadela a Dona Delmira, mée do dito cujo, para que aprenda que ja ndo
estamos mais no tempo de guardar dinheiro no colchdo, como se fossemos bons mineiros...
Cuidado, D. Delmira! Esconda seu dinheiro, se ndo “seu menino” vai gasta-lo “a tripa forra”
com os amiguinhos. O que seria uma lastima e um reconhecido desperdicio...

Atendendo que, apesar de ser 0 menor mal assistido por sua méae, essa foi a primeira vez que foi
pilhado mexendo em coisa alheia, que 0 mesmo néo estuda, segundo declaracdo da genitora, o
furto foi praticado por imprevidéncia e descuido da mée, que assim possibilitou o evento.
Atendendo ndo ser perigoso o menor, e estar o fato revestido de singular licdo que a vida
costuma dar aos pais irresponsaveis, impondo-lhes como “in casu”, uma razoavel perda como
punicdo merecida, de um proceder que nao deve ser imitado”. (1971)

O juiz trata do caso com bastante bom humor e culpa a mée de possibilitar o evento. O
juiz entrega 0 menino aos responsaveis, com recomendagfes de ndo permitir que fique perambulando
pelas ruas. O adolescente deve prestar obediéncia aos responsaveis, “dedicar-se 0 menor ao trabalho e
estudo” e comparecer em juizo uma vez por més.

Processos de 1980

Processo n° 19

Dois adolescentes, um menino e uma menina, sdo encontrados por volta de duas horas
da madrugada em um carro. Nao ha registro do encaminhamento dado a menina. Pedido da promotoria
solicitando o arquivamento do processo:
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“Néo tendo sido tomada nenhuma providéncia requerida pela representante do Ministério
Publico, de acordo com seu parecer. Foram decorridos 7 anos dos fatos e os menores envolvidos
na questdo ja atingiram a maioridade e, como € sabido, as medidas aplicaveis no Estatuto dos
Menores ndo se aplicam a esses quando ja tiverem atingido a maioridade”. (1988)

A solicitacdo foi acolhida pelo juiz e assim acabou o processo. Em momento nenhum foi
questionado quanto ao canivete ou a bebida alcodlica encontrada no carro.

Processos de 1990

Processo n° 168

Promotoria cobra solu¢do para o processo, reclamando da lentiddo dos processos que
comprometiam o cumprimento da Lei e criticando severamente os “homens publicos” em documento
encaminhado a juiza:

“A morosidade da instituicdo no presente feito, como pode se ver, atropelou a celeridade do
procedimento especial previsto no Estatuto, bem como cumpriu sua finalidade pedagdgica
ensejou a imputabilidade, reclamo de toda a coletividade. A critica ao instrumento de protecédo e
defesa da crianca e do adolescente, ressoam constantemente, provenientes da desinformacao
generalizada, embora razdes assistam diante da falta de infra — estrutura de possibilidade de
instrumentalizacdo dos mecanismos previstos na Lei. De outra banda, é urgente e necessaria a
mudanca dessa mentalidade egoista e vaidosa e desumana da maioria dos homens publicos que
SO pensam em seus interesses e de seus grupos, ndo distribuindo as verbas publicas de acordo
com as necessidades sociais, mas destinando-as a construcdo de obras supérfluas e
desnecessarias ou mesmo a promocao pessoal. As medidas previstas no estatuto tém como
principio da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Da internacdo, medida de privativa de liberdade, ndo poderia ultrapassar trés
anos. Também a liberacdo do adolescente sera compulséria aos 21 anos de idade. Verifica-se
qgue o adolescente (nome) tinha 17 anos de idade na época do fato. Transcorrido um lapso
temporal consideravel sem que nenhuma medida lhe fosse aplicada, hoje tem 21 anos completos
0 que, salvo melhor juizo, foge da incidéncia dos dispositivos estatutarios. Exposto, em razdo da
prescricdo coletiva, face da maioridade civil do representado, requer este 6rgdo a extin¢do do
feito”. Em 27/2/95

A promotora deixou expresso em seu parecer a representacdo que a sociedade fazia do
ECA naquele momento: “A critica ao instrumento de prote¢do e defesa da crianga e do adolescente,
ressoam constantemente, provenientes da desinformagéo generalizada”.

A juiza respondeu de forma técnica e impessoal, concordando com a extingdo do
processo, sem comentarios no que se refere as criticas da promotora e enuncia 0s artigos que
confirmam a legalidade da extingéo:

“A representante do Ministério Pablico ofereceu representacdo para aplicacdo de medida
socioeducativa para ao adolescente pela pratica de ato infracional [...] Junto ao auto de
investigacdo, audiéncia de apresentacdo e defesa prévia, audiéncia em continuacdo nao
realizada em raz&o de uma das partes ndo serem encontradas conforme diversas certiddes nos
autos. Acaba de se manifestar o Dr. Promotor de Justi¢a sopesando o decurso de tempo sem que
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qualquer medida fosse aplicada ao adolescente, que hoje ja conta com 21 anos de idade, tendo o
estatuto, como principio a brevidade e excepcionalidade, requereu a extingao do feito.

Relatei e decido:

A presente acdo se arrasta por mais de quatro anos, contrariando os principios e fins a que se
propde o ECA. Razdo assiste a promotoria de alegar sua prescricdo, sendo vejamos: prescreve
em 8 anos, se 0 maximo da pena superior é de 2 anos e ndo excede a 4 o poder de punir do
Estado. No caso, € aplicada a remisséo, com base no art. 155 do estatuto penal, [....] determino o
arquivamento”.

Processo n° 297
Defesa Prévia do processo em que o adolescente praticou varios furtos, é recolhido na
Pousada do Menor, com constantes fugas:

“(nome do adolescente), menor, qualificado nos autos da Representacdo para aplicacdo de
medida sécio-educativa, por seu Defensor Publico “in fine” assinado, vem, respeitosamente e
tempestivamente & honrosa presenca de V2 Ex? [...] oferecer DEFESA PREVIA nos seguintes
termos:

Que discorda da Representacdo formulada pela DD representante do Ministério Publico, haja
vista que os fatos ndo ocorreram da maneira como foi narrado.

No curso da instrugdo, certamente fluird a verdadeira verséo sobre os fatos, pois usara de todas
as provas admitidas em direito, solicitando a tomada de depoimento das testemunhas” (1993).

O defensor nesse momento ndo apresenta qualquer argumento a favor do adolescente,
que ainda é tratado como menor, limitando-se a discordar e aguardar que os fatos aparecam. O defensor
comparece, a seguir, a duas audiéncias de instrucdo. Ao oferecer suas alegac@es finais argumenta:

“Meritissimo Juiz, considerando o conjunto probatorio colhido para os autos e tendo em vista
que a medida extrema de internacdo neste caso nao resolvera a situacdo do menor, pelo
contréario, ficard o mesmo em um presidio dormindo, bebendo e comendo as custas do
contribuinte, correndo o risco de tornar-se um marginal de alta periculosidade, a defesa, com
efeito nas normas [...] requer que Ihe seja aplicada a medida de PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE” (1994).

Processos de 2006 -2008

Processo n° 325
Quatro adolescentes sdo acusados de homicidio e a sentenca € a seguinte:
A representacdo foi recebida no dia 08 de maio de 2008, ocasido em que restou mantida a
custodia provisoria dos adolescentes (fl.41/v).
A audiéncia de apresentacdo ocorreu em 15 de maio de 2008 (f1.52).
A defesa prévia dos adolescentes colacionada as fls. 53/55, 56 e 57.
Audiéncia em continuacg&o as fls. 72/74 e 87/90.
Alegacdes finais do MP as fls. 92/91, com pedido da procedéncia da representacdo, para
aplicacdo da MSE de Internacao.
Né&o ha diligéncias a efetuar e nem irregularidades a serem sanadas, encontrando-se o feito apto
a ser julgado.
Relatados, decido” (2008)
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Em seguida o juiz fazia a fundamentacdo, com um breve relato de aproximadamente
quatro linhas do depoimento dos adolescentes infratores, estende-se um pouco mais no relato das
testemunhas, e da sua sentenca, determinando a medida socioeducativa a ser cumprida e o tempo.

Processo n° 446:
Parecer do promotor que toma como referéncia o relatério da equipe de
acompanhamento da medida socioeducativa:

“O socioeducando em epigrafe se encontra a 07 meses internado. O relatorio juntado autoriza
sua inser¢do em regime mais brando. Extrai-se deste que, (nome do adolescente) € detentor de
boa conduta institucional, revelando-se ao longo desse periodo, aberto a intervencdo técnica,
acima de tudo comprometido com as atividades ressocializadoras, perfil que lhe rendeu a
insercdo no Plano Individual de Atendimento (PIA). Os resultados percebidos desde a
implementacdo deste atendimento sdo os melhores possiveis, estando o adolescente
desempenhando satisfatoriamente as atividades artes-educativas, oficinas de cartas e
escolarizagdo” (2005).

Os relatérios da equipe de acompanhamento também seguem um roteiro certo, que
também aparenta ja estarem previamente preparados no computador, mudando-se apenas 0 nome do
adolescente e algum fato importante.
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BO — Boletim de Ocorréncias

CP — Cddigo Penal

ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente

FEBEM - Fundagédo Estadual do Bem Estar do Menor
FUNABEM - Fundacao Nacional de Bem-estar do Menor
FUNBESA — Fundacdo do Bem Estar Social do Acre
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PIA — Plano Individual de Atendimento
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