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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo dos gastos em ensino superior das
familias brasileiras, ocorrido na Gltima década (anos 2000). A pesquisa tem por hipotese dois eixos
fundamentais: i) a confirmacdo do crescente valor social que a educacdo mostra e ii) o paradoxo
entre o concomitante aumento do nimero de alunos na rede privada e a diminuicdo dos valores
médios dispendidos pelas familias. Na dimensdo empirica utilizou-se a Pesquisa de Orcamentos
Familiares — POF — do Instituto Brasileiro de Estatisticas e Geografia (IBGE) como base de dados.
Os principais resultados apontam para um volume mais intenso da variacdo do nimero de alunos e
da renda para as familias mais pobres e a proliferacdo do nimero de familias em relacdo aos gastos
que explicariam a aparente diminuicao destes.
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1. Introducéo

Este trabalho insere-se num debate muito mais amplo e que tem subjacente a seguinte
questdo: as instituicdes de ensino superior devem ou ndo operar como empresas de fins lucrativos?
Se por um lado, as economias capitalistas em geral, e no caso especifico, da América Latina, devem
oferecer condicBGes de liberdade de empreendimento, por outro um direito basico previsto nos
principios da cidadania (MARSHALL, 1967) deve ser objeto de ganhos financeiros?

A teoria econdmica costuma apontar para 0s ganhos de eficiéncia resultante do principio da
maximizacdo dos lucros: alocacdo de recursos mais focada evitando desperdicios, incentivos
direcionados a premiar os membros da instituicdo estritamente pelo desempenho ou mérito,
estrutura organizacional e administrativa “enxuta”, etc. Portanto, a argumentagao principal consiste
no profissionalismo da gestdo e na capacidade de mobilizacdo dos recursos encontrado na
organizacdo privada. A abordagem ainda destaca que o perfil publico traria lentiddo, com muitas
instancias decisorias, aléem de todo o arcabouco juridico que impede flexibilidade, seja nas
aquisicdes de material de ensino ou no simples dia-a-dia da organizacdo, incluindo até a premiacao
do pessoal administrativo, ou seja, uma configuracédo rigida dissonante de um mundo em constante
mudanga.

Por outro lado, ha um argumento contundente de que a cultura geral da maximizacdo da
eficiéncia traria efeitos indesejados para a integridade académica. Em outras palavras, no campo da
pesquisa, a de cunho néo lucrativo seria comprometida. A titulo de exemplo, investigar e produzir
caracteristicas em lampadas que permitam a reducdo do seu tempo de vida seria mais interessante
ao mercado e traria recursos as instituicdes académicas do que uma pesquisa que almejasse
encontrar meios técnicos para a fabricagdo de lAmpadas mais longevas. Haveria entdo um conflito
de interesses que levaria o eixo da pesquisa a trilhar caminhos mais econémicos do que académicos.
Na dimensdo do ensino, a meta primordial de oferecer instru¢do aos alunos passa a ser a de ofertar
ensino aos alunos com vistas ao lucro, o que indica que a remuneracdo de proprietarios e socios
teria entdo preponderancia.



2

Os proponentes da oferta do ensino privado superior com fins lucrativos ainda argumentam
que com a massificagdo do ensino superior na atualidade, o setor publico seria incapaz de arcar com
o0s recursos financeiros requeridos. Portanto, a despeito dos prés e contras envolvidos na questdo, a
oferta privada com fins lucrativos seria uma imposi¢do da realidade.

De fato, por algum tempo o ensino superior publico ou particular confessional dominava o
cenario no mundo, contudo, caracterizava-se pela gestdo sem fins lucrativos. Pouco a pouco, as
instituicbes que almejam o lucro passam a exercer um papel cada vez mais relevante, inicialmente
nos EUA e a América Latina passa a acompanhar esta tendéncia. Embora alvo de polémicas e
debates que extrapolam o escopo deste trabalho, independentemente do posicionamento teorico, a
informac&o empirica comprova que a fatia do ensino superior com fins lucrativos é cada vez maior.

Na América Latina, o Brasil se destaca por ter uma das maiores propor¢des de matriculas em
instituicdes particulares de ensino superior e boa parte do financiamento provém de fonte privada e
mais especificamente das proprias familias dos estudantes.

E sabido que no Brasil o setor pablico é majoritariamente responsavel pela provisio do
servico de educacdo exceto para o0 ensino superior. Nesse ultimo caso as instituicbes privadas,
detinham 73% das matriculas enquanto o setor publico, os demais 26,3%, segundo o MEC/INEP
(2012)*, na extensdo de um movimento politico deliberado de expans&o do ensino superior via rede
particular, asseverado ao longo da década de 90.

O estudo em curso pretende entdo avaliar os impactos dos gastos em educacdo das familias
brasileiras face ao movimento de elevagdo da renda para os estratos mais humildes da populacéo,
ocorrido no Brasil a partir da ultima década (anos 2000). A pesquisa possui dois eixos
fundamentais: i) a confirmagdo do crescente valor social que a educacdo revela para as diversas
camadas da sociedade por um lado e ii) o paradoxo entre 0 concomitante aumento do nimero de
alunos no ensino superior da rede privada e a diminuicdo dos valores médios pagos a titulo de
mensalidade. Trata-se de um estudo empirico e a relevancia do tema esta em identificar a restricéo
da oferta de origem publica para o ensino superior em que pese 0s esfor¢os recentes em expandi-lo
e a despeito das diferentes matrizes tedricas que caracterizam o debate.

Para empreender essa tarefa, depois desta introducdo apresentamos uma breve discussdo
sobre abordagens em relacdo aos gastos com educacdo nas condi¢cdes do mundo atual. Na se¢édo
seguinte, apresentamos 0s aspectos metodologicos deste estudo. Na quarta se¢do apresentamos um
panorama sobre a evolucdo dos gastos das familias brasileiras ao longo da ultima década,
focalizando os realizados em educacéo, especialmente com o ensino superior. Na quinta se¢éo
apresentamos a dinamica da estrutura da renda e da populacdo de nivel superior no Brasil e na sexta
tecemos algumas consideragdes.

2. Breve Discussao

As sociedades contemporaneas tém dado valor primordial aos dados e conhecimento que
produzem informacdo para tomada de decisfes. O aspecto central que a informacao adquire € de tal
monta que uma corrente de teéricos tende a denominar o mundo atual de sociedade pds-industrial,
como se houvesse a transcendéncia do trabalhador blue collar e na qual as indastrias do
conhecimento, com outro perfil de trabalhador, passam a ser dominantes.

Embora seja de cunho polémico se, de fato ou ndo, as industrias preponderantes do futuro
estariam relacionadas ao conhecimento, € possivel perceber o papel relevante da educacdo na
atualidade e no porvir. Autores que refletem sobre o pos-industrialismo acreditam, inclusive, na
massiva expansdo futura das instituicGes e praticas educacionais. Tal perfil seria apenas possivel
com o engajamento do Estado no financiamento publico. Esses autores apregoam inclusive a

! Estatisticas referentes a0 ano de 2011, tendo sido contabilizados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e Centros Federais de Educacao Tecnologica (IF/CEFET)
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utilizacdo de recursos advindos de fontes alternativas, como a exploragdo de minerais. “An
expanded public sector, using North Sea oil revenue for education.” (STONIER, 1983).

O financiamento advindo de origem privada, sobretudo aqueles oriundos das familias podem
conduzir a reproducéo social, asseverando inclusive as desigualdades a cada geragéo.

Um estudo recente sobre os EUA (DUNCAN & MURNANE, 2011), por exemplo, revela
que as despesas com educacdo, para cada filho, realizadas pelas familias 20% mais ricas eram
quatro vezes maiores do que as realizadas pelas familias 20% mais pobres em 1970. Na primeira
década do século XXI essa diferenca passou a ser de sete vezes mais que o volume gasto pelas mais
pobres. Para 0s autores, a distancia entre a base e 0 topo esta associada a capacidade econémica das
familias em fornecer oportunidade de aprendizado e desenvolvimento de seus filhos. Essa elevagdo
da desigualdade existiria por ndo ter sido compensada pelos gastos publicos.

Ainda na literatura internacional é possivel encontrar diversos trabalhos sobre gastos das
familias em educacdo, desde um conjunto deles que trata de identificar o tamanho do setor privado
vis-a-vis ao publico, ou seja, em que medida as familias optam pelo setor privado, aos estudos sobre
os determinantes e caracteristicas sociais, demograficas e espaciais que influenciam os dispéndios
das familias no item em pauta.

Numa abordagem comparativa entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento James
(1993) procura explicar a razdo de haver no nivel médio, sistematicamente, uma propor¢do mais
elevada de matriculas na rede privada entre os paises em desenvolvimento comparativamente aos
paises desenvolvidos. A autora encontra uma propor¢do bem maior de matriculas na rede privada
entre os paises em desenvolvimento? (média=31,3%) do que entre os paises ricos® (21,4%). A
hip6tese central do trabalho baseia-se no principio de “excesso de demanda”, ou seja, um nimero
demasiado de pessoas teria preferéncia por ingressar em escolas publicas em oposi¢do ao parco
investimento publico e o0 consequente nimero restrito de vagas nos paises em desenvolvimento.
Essas pessoas seriam entdo involuntariamente excluidas do sistema publico e impelidas a utilizacéo
da rede privada. O estudo, portanto, abrange 12 paises desenvolvidos e 38 em desenvolvimento,
dentre os quais figura o Brasil. Os resultados apontam para a importancia das forcas culturais, mas a
autora destaca a influéncia das politicas publicas sobre o tamanho e a natureza do setor privado. A
investigacdo ressalta ainda a influéncia entre as alteracGes de renda e demograficas em curso em
alguns paises em desenvolvimento com os gastos em educacdo (especialmente no nivel médio), pois
as escolas particulares devem sofrer com uma reducao de matriculas.

The coalition favoring higher public spending at the secondary level is predicted to increase
with development, due to income and demographic changes, especially the decline in family
size. As the public sector expands, people who have been involuntarily excluded can now
find places, so excess demand-driven private schools are crowded out. According to our
estimates, this process ultimately reduces the percentage in private schools to the level found
in developed countries. (JAMES, E 1993 p.589)

A despeito da previsdo na reducdo da rede privada de ensino a luz da transicdo demogréafica, a
autora acredita que as escolas remanescentes (privadas), ou seja, as que sobreviverem,
provavelmente serdo aquelas de nivel académico mais elevado.

Para o Brasil, Santana & Menezes (2009) desenvolveram, recentemente, um trabalho
justamente com o propoésito de averiguar o padrdo de gastos em educacdo das familias brasileiras,
mas identificando possiveis diferencas raciais na determinagdo deste tipo de despesa. O estudo teve
como base empirica a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE para o periodo de 2002-
2003. As autoras separaram as familias em quatro faixas de renda com o objetivo de verificar a

2 Kenya, Lesotho, Suddo, Camardes, Chade, Liberia, Niger, Nigéria, Togo, Alto Volta, Argélia, Ir4, Jordania, Marrocos,
Avrabia Saudita, Siria, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Venezuela, india, Indonésia, Filipinas, Cingapura, Tailandia.

® Australia, Bélgica, Dinamarca, Inglaterra e Pais de Gales, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Paises Baixos, Nova
Zelandia, Suécia, Estados Unidos.
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ocorréncia de diferencas dentro da mesma faixa e limitaram a amostra a domicilios que tivessem
filhos entre seis e 25 anos e com chefes de familia que se declararam brancos, negros ou pardos. Os
principais resultados revelaram elasticidade-gasto com educacdo préxima a “um” indicando,
portanto que as familias aumentam o gasto com educagdo proporcionalmente com o aumento das
despesas totais, seja por camada de renda (familiar per capita) ou grande regido do pais. As familias
chefiadas por pessoas que se declararam brancas e pessoas que possuiam mais elevados anos de
estudos mostraram maior propensdo a gastar com educacao.

O estudo em curso também se utilizou da Pesquisa de Or¢amentos Familiares, base de dados
que apresentamos a seguir, como subsecdo da metodologia deste trabalho.

3. Aspectos metodologicos
3.1 A Base de dados

O estudo utilizou-se dos microdados da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) elaborada
pelo Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE que ocorre com frequéncia indeterminada, a partir
de pesquisa amostral nos domicilios brasileiros. Ela tem uma duracdo de 12 meses e desta maneira,
além das despesas realizadas continuamente durante o ano, é possivel captar aquelas efetuadas com
maior intensidade durante uma das esta¢es do ano como, por exemplo, agasalhos e sorvetes, ou
mesmo resultante de condi¢fes de precos especiais, como por ocasido de safras e entressafras além
das datas especiais como Natal, férias e outras.

Os objetivos principais da POF sdo mensurar as estruturas de consumo, dos gastos, dos
rendimentos e da variacdo patrimonial das familias. 1sso permite o calculo dos indices de custo de
vida, ou seja, a determinacdo e atualizacdo das estruturas de ponderacdo de dois indices de precos
do IBGE — o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). A pesquisa investiga 0s bens consumidos e 0s servigos utilizados pelas
familias brasileiras durante um ano, além do que representa este conjunto de gastos na despesa
global, resultando no conhecimento da parcela do consumo das familias no Sistema de Contas
Nacionais (SCN) e da cesta basica de compras da populacéo.

Assim, é possivel retratar o perfil socioeconémico da sociedade a partir dos orgamentos
domésticos, em que pese as limitacdes demograficas relativas a fecundidade, nupcialidade e
migracdo e ligados ao mercado de trabalho. Nesse ultimo aspecto as informagdes de ocupacédo
restringem-se a origem dos rendimentos do trabalho e a posicdo na ocupacdo. Entretanto, em termos
de rendimentos trata-se de uma das pesquisas mais apuradas por investigar em detalhe o rendimento
de origem ndo monetéaria. Um estudo comparativo realizado entre duas pesquisas do IBGE —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e POF 2003 apresentou na POF “uma renda
total 26% maior do que aquela obtida pela PNAD” (BARROS et al. 2007, p.8)

Neste trabalho utiliza-se as POFs 2002-2003 e 2008-2009 e essas duas versdes diferem das
anteriores®, pois passam a cobrir todo o territdrio nacional e, além dos gastos monetarios
incorporaram os ndo monetarios. O desenho amostral da pesquisa permite obter resultados espaciais
para o Brasil, Grandes Regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e Unidades da
Federacdo. Além disso, é possivel captar informacdes pelo tipo de situacdo (Urbana e Rural). Para
as Unidades da Federacdo, os resultados contemplam o total e a situagdo urbana. Nas nove regides
metropolitanas e nas capitais das UFs os resultados correspondem a situagdo urbana.

Foram investigados apenas os domicilios particulares permanentes®, nos quais se identifica a
unidade basica da pesquisa, isto ¢, a Unidade de Consumo. “A Unidade de consumo compreende

* As pesquisas de 1987-1988 e 1995-1996 foram realizadas apenas nas nove principais regiées metropolitanas do pais,
mais os municipios de Brasilia e Goiania.

® De acordo com o conceito do IBGE, o domicilio particular permanente destina-se & habitagdo de uma ou mais pessoas,
ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, sendo todo ou parte destinado
exclusivamente a moradia. (IBGE, 2010 p 17)
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um anico morador ou conjunto de moradores que compartilham da mesma fonte de alimentacdo ou
as despesas com moradia” (IBGE, 2010, p.17).

Na POF a unidade de consumo é considerada equivalente ao termo familia. Portanto, o
conceito de familia € um pouco mais amplo do que aquele usualmente considerado no campo
sociologico, como grupo de pessoas com lagos de parentesco.

A pesquisa identifica para cada familia uma pessoa de referéncia como uma espécie de
chefe. Trata-se do responsavel por uma das seguintes despesas: aluguel, prestacdo do imovel ou
outras despesas de habitacdo (condominio, imposto predial, servicos, taxas, etc). Quando nenhum
morador satisfaz a pelo menos uma das condicdes anteriores, a pessoa de referéncia passa a ser
apontada pelos proprios moradores da unidade de consumo. “Se mais de uma pessoa foi
identificada pelos moradores, estabeleceu-se a idade mais alta como critério de escolha” (IBGE,
2010, p.22)

Consideraram-se moradores na POF as pessoas que tinham o domicilio como residéncia
Unica ou principal e que ndo se encontravam afastados deste por periodo superior a doze meses.

Quanto ao periodo de realizacdo, a POF 2002-2003 ocorreu “de julho de 2002 a junho de
2003 e a data para apresentacao dos resultados foi 15 de janeiro de 2003 (IBGE 2004, p.22). Ja “a
POF 2008-2009 teve inicio no dia 19 de maio de 2008 e término no dia 18 de maio de 2009, com
data de referéncia fixada para apresenta¢do dos resultados em 15 de janeiro de 2009 (IBGE 2010,
p.21)

Consideraram-se despesas monetarias, na POF, aquelas efetuadas através de pagamento
realizado a vista ou a prazo, em dinheiro, cheque ou com utilizacdo de cartdo de crédito. As
despesas ndo monetarias correspondem a tudo que é produzido, pescado, cacado, coletado ou
recebido em bens (troca, doacdo, retirada do negocio e salario em bens) utilizados ou consumidos
durante o periodo de referéncia da pesquisa. As despesas correntes incluem o consumo em geral
(alimentacdo, habitacdo, transporte, etc), além de outras despesas correntes como impostos,
contribuigdes trabalhistas, pensfes, mesadas e doagdes, previdéncia privada entre outros.

De acordo com o IBGE, o rendimento bruto total da familia, na metodologia adotada para a
pesquisa, corresponde ao somatério dos rendimentos brutos monetarios e ndo monetarios dos
componentes das unidades de consumo, exclusive os empregados domésticos e seus parentes.

A amostra da POF 2002-2003 reuniu dados de 48.568 familias, totalizando 182.333
observacles (pessoas) enquanto a POF 2008-2009 abarcou 56.091 familias com 190.159
observacdes. Apds ponderacdo, a amostra da POF 2002-2003 representou 48.534.638 milhdes de
familias brasileiras com 175.845.964 milhGes de pessoas. J& a POF 2008-2009 representou
57.815.504 milhdes de familias e 190.519.297 milhdes de brasileiros.

3.2 Deflagdo de rendimentos e despesas nominais

Para possibilitar a comparacao entre informacdes referentes a rendimentos e gastos nominais
em instantes distintos foi necessario levar-se em consideragéo a inflagdo entre este hiato temporal,
isto é, entre janeiro de 2003 e janeiro de 20009.

Adotou-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) como deflator, sendo os
valores correntes da POF2002-2003 multiplicados 1,391437 afim de expressa-los em reais de
janeiro de 2009. O INPC costuma ser o indice mais utilizado por basear-se justamente na cesta de
consumo.

3.3 Variaveis utilizadas

As familias foram consideradas como tal excluindo-se: o0s pensionistas, 0s empregados
domésticos e seus parentes’.

® Pensionistas, empregados domésticos e seus parentes representaram, cerca de, 0,2% da populagéo, restando um total
de 175.331.797 pessoas em 2003-2003 e 190.135.745 pessoas em 2008-20009.
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A proveniéncia da matricula do aluno em instituicdo publica ou privada serviu de balizador
para a avaliacdo do tamanho das respectivas redes.

4. Evolucao dos gastos em educacao das familias brasileiras

De acordo com o conceito adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a despesa total € constituida pelas despesas correntes (despesa de consumo e outras
despesas correntes), aumento de ativo e diminuigéo de passivo.

As despesas de consumo incluem itens como: alimentagdo, habitacdo, vestuario, transporte,
higiene e cuidados pessoais, assisténcia a salde, educacdo, recreacdo e cultura, fumo, servigos
pessoais e outras despesas diversas, ndo classificadas anteriormente.

As despesas de consumo foram responsaveis por 81,3% dos gastos das familias em 2008-
2009 e, dentre os itens que compdem esse tipo de despesa, a educacao representou apenas 2,5% dos
gastos totais das familias. Esse item diminuiu a sua participacdo ao longo dos anos 2000, pois em
2002-2003 representava 3,4% dos or¢camentos familiares. Houve uma reducdo de 7,3% em termos
absolutos. Contudo, registros da POF apresentam uma expansdo das matriculas na rede privada de
ensino vis-a-vis a publica, o que aparentemente apresenta uma contradicao.

As despesas em educacéo sao assim definidas:

Despesas efetuadas com mensalidades e outras despesas escolares com cursos regulares
(pré-escolar, fundamental e médio), curso superior de graduacao, outros cursos e atividades
(curso supletivo, informética, cursos de idioma e outros), livros didaticos e revistas técnicas,
artigos escolares (mochila escolar, merendeira etc). Na linha “outras”estdo agregadas as
despesas tais como: uniforme escolar, matricula e outras despesas com educagéo. (IBGE,
2010 p.28)

Sua estrutura compde-se de seis itens: a) cursos basicos, b) curso superior, ¢) outros tipos de
cursos, d) livros didaticos, €) artigos escolares e, €) outros tipos de gastos.

“Cursos regulares” (a) sdo constituidos por cursos pré-escolares, cursos de primeiro e cursos
de segundo graus7. O item seguinte (b), “Curso superior”, dispensa maiores explicacdes. Na
seqiiéncia (c) aparecem “Outros cursos e atividades” que abrangem uma gama heterogénea de tipos
de despesa, desde aula de natagdo a curso de doutorado. O grupo de gastos seguinte, (d),
compreende subitens como assinatura de periddico técnico, livros, revistas e até aluguel de livro
denominado por “Livros didaticos e revistas técnicas”. No segmento de “artigos escolares” (€) estdo
gastos com lapis, caneta, borracha e artigos de papelaria em geral. Por tltimo, no grupo “Outros” (f)
constam despesas como caixa escolar, taxas, transporte, uniforme e excursdes escolares, taxas de
inscrigdo para concursos/vestibulares, inscricdo em congressos além de outros.

O Grafico 1 mostra o percentual gasto em educacdo bem como sua composi¢cdo entre
diversos subitens, sendo possivel ainda averiguar sua evolugcéo temporal.

" A nomenclatura adotada pelo INEP (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais estabelece a seguinte classificacao:
a) Educacdo bésica e b) Ensino superior. A Educacdo basica subdivide-se ainda em: al) Educacao infantil, que abrange
creche e pré-escola, a2) Ensino fundamental de nove anos, a3) Ensino médio de trés anos, a4) Ensino profissionalizante
e ab) Ensino especial. Os dados da POF apresentam as informagdes agregadas em: a) cursos regulares, que englobam
cursos pré-escolares, cursos regulares de primeiro grau e cursos regulares de segundo grau e b) curso superior. Para
tornar mais préximas as informagdes do INEP com as das POFs, os dados do INEP foram reorganizados de maneira a
apresentar a agregacao da POF. A classificagdo “cursos regulares” contém entdo i) o “pré-escolar” para criangas de
quatro a seis anos de idade, ii) o “ensino fundamental”, para criangas na faixa de sete aos 14 anos de idade, e iii) o
“ensino médio” de trés anos também conhecido como “ensino secundario”, para jovens de 15 a 17 anos. Para verificar a
correspondéncia de forma gréafica ver Anexo.



Grafico 1

Composicéo das despesas em educagéo: Brasil 2002-2003 / 2008-2009
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O perfil de gastos para os dois periodos estudados mantém-se o mesmo. O ensino superior
(b) destaca-se como o item de maior peso, ou seja, no qual se concentram majoritariamente as

despesas em educacdo das familias refletindo o predominio da rede privada neste nivel.

Para se ter uma idéia mais detalhada da evolugdo temporal da distribuicdo dos cerca de 60
milhdes de estudantes brasileiros entre os diversos niveis escolares apresentamos a seguinte Tabela,
indicando que embora o curso superior tenha concentrado apenas 5,9% dos estudantes em 2002-
2003 e 9,8% em 2008-2009, as despesas neste nivel representam as de maior proporcao no total.

Tabela 1

Distribuicdo dos alunos brasileiros segundo nivel escolar

Brasil: 2002-2003 / 2008-2009

2002-2003 2008-2009 Var.

Abs. (%) | Abs. (%) | (%)

Pré-escolar 4.573.084 7,6 14.133.899 6,9 [(9,6)
Alfabetizacdo de criangas 1.128.970 1,9 [956.610 1,6 ((15,3)
Regular do ensino fundamental 35.274.418 58,9 |32.849.848 55,1|(6,9)

Regular do Ensino Médio 9.366.514 15,6 19.413.694 15805
Cursos Regulares 50.342.986 84,1 |47.354.051 79,4|(5,9)
Creche 1.916.948 3,2 2344342 39 |22,3



Alfabetizacdo de adultos 400.210 0,7 [380.869 0,6 |(4,8)
(EBJr';J ou Supletivo Fundamental ou 1o 820 461 14 |1.263124 21 |54
(EBJr';J ou Supletivo Ens. Médio ou 20 428.751 0.7 |869.956 15 |102.9
Tecnologico Superior 145.263 0,2 |282.384 0,5 |94,4
Pré-Vestibular 460.785 0,8 |350.643 0,6 |(23,9)
Superior Graduacao 3.557.745 59 |5.853.130 9,8 |64,5
Especializagdo Superior 265.885 0,4 |[700.036 1,2 1163,3
Mestrado ou Doutorado 176.683 0,3 [228.203 0,4 (29,2
Total 59.859.441 100 [59.626.738 100 |(0,4)
Fonte: POFs — microdados -

elaboracdo prépria

O numero de alunos desse nivel superior com despesas cresceu em gquase um terco ao longo
do periodo estudado enquanto a despesa média da familia com este item cresce apenas 3,5%. Além
disso, a renda média total dessas familias elevou-se em 9,3%.

Os trés itens (renda, despesas em educacdo e numero de alunos) estdo associados
positivamente, mas a variacdo dos gastos médios com alunos em ensino superior foi madica,
considerando-se a evolugdo da renda e do nimero de alunos. A discrepancia constatada entre as
duas dindmicas (numero de alunos e despesa méedia em educacdo) pode parecer minima ja que
diversos estudos (FERREIRA, 2000; HOFFMANN, 2010) comprovam a associacdo positiva e
direta entre renda e gastos em educacao.

Durante os anos 2000, o custo médio das familias com gastos em ensino superior
inexplicavelmente cai (22%) e o custo médio deste tipo de aluno também (33,6%). Tal constatacdo
poderia ser explicada através dos precos. Contudo, tomando-se a série historica do indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), esta hipdtese é contrariada. Na verdade, o0 movimento dos pregos teria colaborado para a
expansdo dos gastos e ndo para uma reducgdo, como de fato ocorreu.

Com o intuito de buscar outra explicacdo analisamos na se¢cdo 5 0 movimento da populagéo
de acordo com as faixas de renda. Em outras palavras, avaliaremos a evolucdo do nimero de alunos
de nivel superior por camadas de décimos de rendimento de suas respectivas familias.



Tabela 2

Evolucdo do numero de familias* e alunos: total (rede publica e privada) para familias com despesas por tipo de subitem de educacdo
Brasil: 2002-2003 / 2008-2009

2002-2003 2008-2009 Variacao
Subitem Niumero  Alunos Niumero  Alunos (%)
Familias  Total Particular |Familias  Total Particular |Fam.  Total Part.
Cursos regulares 5.000.210 - 5.041.751 |3.912.883 - 4.156.187 |(21,7) - (17,6)
Curso superior 2638.715 - 2.009.027 [2.971.111 2.655.280 (12,6 - 322
Outros
cursos/atividades 8.573.883 13.091.253 5.152.207 (9.948.190 13.191.177 5.213.308 160 08 12
Livros didaticos 7.872.375 14.981.120 4.843.950 |5.999.970 9.559.092 3.866.424 (238) (362) (202)
Artigos escolares 21.791.005 39.074.005 7.491.397 |22.735.213 36.872.307 7.627.115 43 (56) 18
Outros  tipos de
gastos 12.594.000 24.221.474 5.841.943 (8.777.199 15.511.660 4.529.452 (303) (36,0) (22.5)
Educacéo 29.440.386 49.253.165 11.021.419|30.744.370 46.100.578 11.621.653 44 (6.4) 54
Fonte: POFs — microdados — elaboracéo
prépria
*Foram retiradas as familias cujos chefes tem anos de estudos e idade

indeterminados



5. Dindmica da estrutura da renda e da populacéo de nivel superior entre os dois periodos

Durante os anos 2000 ocorreu um crescimento da massa de renda das familias brasileiras,
advinda do trabalho, sobretudo para a camada da populagio de menor rendimento. E possivel observar
uma reducdo dessa desigualdade constatada a partir do indice de Gini, calculado com base nos
microdados da POF para renda total. Dessa forma, no primeiro periodo (2002-2003) o coeficiente
registrou o valor de 0,557 e no segundo (2008-2009) passou para 0,527. E possivel também, assim
como para a renda, utilizar o Gini para aferir a desigualdade entre os gastos, o que indicou um
encurtamento do gap entre os diversos domicilios (de 0,524 para 0,522).

Recorremos ainda nesta secéo a dois enfoques diferentes de renda para evitar algum tipo de viés
na selecdo do rendimento e reforcar a constatacdo da reducdo da heterogeneidade entre as familias
relativamente mais pobres e mais ricas.

Na primeira abordagem, somou-se o rendimento de todos os membros, além da pessoa de
referéncia da familia (cénjuge, filho e outros parentes) e dividiu-se pelo nimero de pessoas, de forma a
expressar o valor por pessoa denominando-a de renda familiar per capita.

Na segunda abordagem, somou-se o rendimento de todos os membros, além da pessoa de
referéncia e denominou-se de renda total da familia.

Para as duas formas de organizacdo do rendimento, a populacdo (de familias) foi entdo
distribuida em ordem ascendente, da menor para a maior renda, entre cinco estratos com
aproximadamente o mesmo nimero de familias.

A tabela 3 ilustra a variacdo percentual do nimero de alunos no ensino superior entre os dois
periodos, indicando que entre as familias mais ricas ha reducdo de estudantes enquanto nas familias
mais pobres ha uma significativa expanséo.

Tabela 3
Evolucéo do namero de alunos do ensino superior e do rendimento das familias distribuidas em
quintos de renda (total e familiar per capita) entre 2002-2003 e 2008-2009

Quintos Alunos Renda
de Tipo de | Tipo de
renda rendimento rendimento

Total FPC Total FPC
+Pobre 529,3 574.6 52,9 25,4

20 3035 2322| 179 31,0
30 162,0 1762| 212 116
40 87,8 7472 91 10,3
+Rico 10,4 01| (97) (7,5

Tomemos, a titulo de exemplo, o estrato vinte por cento mais pobre segundo a renda total e
observamos no ensino superior que o numero de alunos mais que quintuplicou-se (530%) enquanto a
renda de suas respectivas familias cresceu pela metade (53%). O fendmeno se repete quando as
familias sdo organizadas pela renda familiar per capita, com cifras um pouco diferentes (alunos quase
sextuplicam e a renda aumenta em um quarto.

Analisando a outra ponta da distribuicdo, isto é, os vinte por cento mais ricos observamos que 0
numero de alunos também aumenta, porém a renda das familias decresce ao longo do tempo.

O aumento dos alunos na esfera privada do nivel superior ndo se trata apenas de um fendmeno
de escolha ou falta de opcéo destas familias. Ha uma crenca geral na sociedade brasileira de que a



2

universidade privada receberia pessoas da classe média baixa enquanto a universidade publica estaria
direcionada para a elite econbmica. Excecdes pontuais seriam as instituices confessionais,
normalmente de origem catolica. A resposta para o fato ocorrido pode estar associada a dimensao
demografica, pois, familias da base da pirdmide renda sdo mais numerosas, provavelmente com filhos
em idade para cursar o ensino superior, o que explicaria o encolhimento dos gastos no ensino superior
paralelamente a sua expansdo em nimero de matriculas.

A estrutura de distribuicdo utilizada anteriormente aponta para a elevacdo dos gastos das
familias vinte por cento mais pobres e 0 encolhimento do mesmo tipo de despesas para as demais.

Os resultados da pesquisa sobre a reducédo do custo medio das familias em ensino superior tanto
é fruto da ascensdo dessa camada de menor renda quanto do aumento de numero de familias,
lembrando que a despesa media é calculada a partir da razéo entre valores totais empregados e total de
familias. De qualquer forma, acompanhando a evolugéo ocorrida no Brasil por unidade da federagéo, é
possivel perceber que os estados do Sudeste, os mais ricos, detém os valores médios mais altos.
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6. Consideraces

O estudo confirmou que a elevacdo da renda para as familias dos estratos mais pobres, durante
0s anos 2000, permitiu que um contingente significativo da populacdo buscasse a continuidade de seus
estudos, mesmo que na rede privada, uma vez que a esfera publica incorpora apenas uma parcela
pequena de alunos, dada a sua limitacdo de vagas. Ocorreu, assim, uma expansdo significativa das
matriculas no ensino superior, sobretudo nas institui¢des privadas.

O comportamento constatado revela a rpida massificacdo do ensino superior para uma camada
econémica mantida a margem, seja pela impossibilidade de preparacdo anterior, isto €, fazendo parte de
instituicdes competitivas, em niveis pré-universitarios, podendo entdo ingressar na rede publica, seja
pela incapacidade de arcar com as despesas de matriculas e mensalidades em organizacdes de nivel
superior privadas. De qualquer forma, fica claro o valor do ensino superior para este segmento social,
pois embora a oferta publica seja restrita, a elevacdo da renda destas familias no periodo permitiu o
ingresso de seus membros no ensino privado. Ressalte-se ainda que no periodo do estudo os esforgos
para a criacdo de novas instituicdes publicas foram finalmente materializados, mas ainda insuficientes
para o atendimento da demanda.

O aparente paradoxo entre o concomitante aumento do nimero de alunos no ensino superior da
rede privada e a diminuicdo dos valores médios pagos a titulo de mensalidade se explica pela
concorréncia das instituicGes privadas de ensino superior somada a razdo demografica explicada a
sequir.

A diminuicdo do tamanho da familia e a paralela expansdo do numero delas (familias) produziu
uma razao entre gastos totais (numerador) e quantidade de familias (denominador) menor. Em outras
palavras, a proliferacdo mais veloz de arranjos unipessoais, casais sem filhos ou mesmo casais com
apenas um filho vis-a-vis as despesas totais de todas as familias provocou um efeito de redugdo para 0s
gastos médios das familias com ensino superior, observando, entretanto, que a regido mais rica do pais
mostra os maiores valores.

Todas essas circunstancias descritas que envolvem desde as instituicdes ofertantes de ensino aos
aspectos demograficos e de renda da populagcdo impdem desafios as sociedades:

Em relacdo aos sistemas e instituicbes do ensino superior, o desafio principal é a
construcdo da capacidade humana envolvendo muitas questdes, por exemplo, 0 acesso
ao ensino superior; regras de admissé@o e a forma com a qual diferentes instituicbes sao
escolhidas; notas e titulos; idéias e organizacdo dos curriculuns; modos de ensino e
métodos pedagdgicos; corpo académico e pessoal de ensino; e a transicdo do ensino
superior para o trabalho e o acompanhamento dos alunos formados no mercado de
trabalho. (BRUNNER, 2013)

O desafio e responsabilidade do Estado estdo em aproveitar a oportunidade para orientar as
forcas envolvidas no sentido de se obter melhores desempenhos e aprimoramento da qualidade da
educacdo. Por outro lado, considerando-se a massificacdo do ensino superior no pais, a estrutura de
emprego local deverd oferecer postos de trabalho para esta populacdo economicamente ativa de nivel
superior sob pena de sofrer com a migracdo de seus melhores quadros para paises sabidamente
captadores deste tipo de trabalhador como € o caso do Canada, entre outros.
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