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Resumo

Analisam-se 0s impactos antrépicos sobre o ecossistema do Pantanal sul-mato-grossense, assim como
as relacbes conflituosas de interesses publicos e privados na preservagdo do referido ecossistema. O
Pantanal brasileiro, constituido como area de interesse publico e interesse social, configura-se como
uma arena de lutas marcada por conflito de interesses, na qual h4 um custo social, por um lado, e um
lucro privado, por outro.
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Introducao

Este estudo foi construido com base em trabalho cientifico desenvolvido por pesquisadores no
ecossistema do Pantanal sul mato-grossense. Fundamentou-se, também, na legislacdo vigente e em
outras obras que permitiram fazer algumas incursdes para as primeiras aproximacgoes deste objeto de
estudo e analise, dentre elas os desafios de implementacdo do desenvolvimento sustentavel e a
interpenetracdo entre esfera publica e privada que marca a contemporaneidade.

Assim, analisam-se 0s impactos antropicos sobre o ecossistema do Pantanal sul-mato-
grossense, assim como as relacdes de interesses travadas entre poder publico e privado na preservacao
do referido ecossistema.

A questdo ambiental vem algcando status cada vez mais central na vida moderna, a ponto de ter
se configurado como questdo publica e de interesse publico, ao mesmo tempo em que a crise ambiental
se apresenta como um dos principais problemas entre geragoes.

A crise ambiental enfrentada pela sociedade contemporanea encontra dificuldades em afiancar
seu padrdo de utilizacdo dos recursos naturais, haja vista o esgotamento das possibilidades diante da
expansdo continua do sistema capitalista. Se a crise ambiental da modernidade delimita uma fronteira
civilizatdria, esta se demarca no proprio padrdo de desenvolvimento priorizado pelo modelo ocidental,
que esgota 0s ja escassos recursos naturais em nome do desenvolvimento tecnoldgico e de um padrao
exacerbado de consumo, do qual a humanidade ndo tem sido capaz de abrir mao. Esse é o ponto de
partida de analise dos dilemas que cercam a preservacdo do pantanal sul-mato-grossense frente aos
diferentes interesses que se confrontam, tendo como pano de fundo as diferentes concepcbes de
desenvolvimento econémico, social e ambiental. Complementarmente, serdo abordados alguns aspectos
legais construidos com o objetivo de disciplinar a relagcdo entre 0 homem e o meio ambiente, pelos
interesses econdémicos, pelo patrimdnio natural a ser preservado e, por ultimo, pelo Estado, que deveria
mediar tal processo.
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O homem e 0 meio ambiente: uma construcdo em processo

Observa-se certa polaridade cercando os conflitos de interesses no tocante ao uso dos recursos
naturais existentes no Pantanal Sul-Mato-Grossense: de um lado, os que defendem o desenvolvimento
do agronegdcio (pecuaria, plantacdo de soja e outras monoculturas), a pesca artesanal e profissional,
assim como o turismo; e, do outro, os defensores da preservacdo do ecossistema, mas sensiveis ao
desenvolvimento econdmico sustentavel.

A sociedade moderna, por todos os esforcos envidados nos Gltimos tempos, diante do modelo
de desenvolvimento adotado, caminha a passos largos para o agravamento da crise ambiental. Assim,
ao refletir sobre os acontecimentos em diversas regides do pais e do mundo, percebem-se os niveis de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, sua evolucdo e as permanentes agressdes a natureza, algumas
irreversiveis.

Muitos estudiosos vém se debrucando sobre essa tematica sob diferentes perspectivas, mas
que, em conjunto, apontam para a superacdo dos problemas vividos pela humanidade quanto ao
desenvolvimento e a preservacdo da natureza. Partindo da compreensdo de que a velha geracédo
transmitird as geragdes mais novas o seu legado intelectual e cultural, bem como os seus valores éticos
e morais construidos e acumulados historicamente, entende-se que a intervencdo em favor do
desenvolvimento sustentavel passa pela construcdo do “[...] inconsciente coletivo desde a inféancia, de
toda a humanidade. O grande salto esta em criar uma consciéncia nova a partir de uma revolucdo na
educacédo” (Buarque, 2007, p.46-47).

Ao abracar essa perspectiva, tém-se em vista as ameacas imediatas e a projecdo de solucdes de
curto, médio e longo prazo. Enfrentar essas ameacas exige politicas de Estado planejadas numa
perspectiva em que as intervencdes possam ser iniciadas de imediato, no sentido de cessarem as acoes
inconsequentes, reorientando-as para padrées de desenvolvimento sustentavel. Tais politicas devem,
também, prever acdes imediatas com vistas a sedimentar um novo paradigma para a geracao presente,
ao tempo em que se prepara para viver e intervir no futuro, espolio deixado pela geracao atual.

Assim, os Poderes Executivos federal e estaduais deveriam exercer fiscalizacdo quanto ao
cumprimento da Lei 9.795/99:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

De acordo com o art. 2° dessa mesma Lei, “A educacdo ambiental € um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”.

Enquanto educacdo formal, ndo devera se ater a condigdo de conteudo transversal; pelo
contrério, devera fazer parte da matriz curricular como uma area de conhecimento integrada a outras
areas afins — por exemplo, a Geografia, a Biologia, a Quimica, a Historia, a Arquitetura e o Paisagismo,
a Engenharia, a Agronomia, a Veterinaria, a Zootecnia, dentre outras.

As iniciativas brasileiras direcionadas as questdes ambientais surgiram no bojo das discussdes
ocorridas nas décadas de 60 e 70 do século XX, as quais provocaram e permearam grandes eventos,
culminando na realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, em 1972, e posteriormente nos eventos Eco 92, Rio + 10, Rio + 20, Protocolo de Kyoto,
etc. Data das décadas de 1960 e 1980 a emergéncia de denuncias de cientistas, movimentos sociais,



ambientalistas, dentre outros agentes, acerca da gravidade dos problemas ecoldgicos e sociais causados
pelas economias cujo modelo de desenvolvimento se pautava na industrializacao.

No Brasil, o foco que prosperou foi o de incentivos publicos que conduziram ao
desmatamento do Cerrado, da Mata Atlantica e da Amazodnia, bem como a instalacdo de parques
automobilisticos, em detrimento de ferrovias.

Na polaridade presente na Conferéncia de Estocolmo 1972 entre paises ricos e paises pobres e
em desenvolvimento na busca de encontrar os responsaveis pelos problemas do meio ambiente,
prevaleceu o entendimento de que de que, “enquanto a degradacdo do meio ambiente nos paises ricos
derivava principalmente do modelo de desenvolvimento, os problemas do meio ambiente dos paises em
desenvolvimento eram consequéncia do subdesenvolvimento e da pobreza” (Lago, 2006, p. 38).

Dentre os sete principios comuns a que chegou aquele evento para inspirar e guiar 0s povos do
mundo inteiro, frente a necessidade de desenvolvimento, preservacdo e melhoria ambiental, o principio
de numero 4 simboliza a esséncia dos problemas:

[...] Milhdes de pessoas continuam vivendo muito abaixo dos niveis minimos
necessarios a uma existéncia humana decente, desprovidos de alimentacédo
adequada e de vestuario, abrigo e educacdo, saude e saneamento. Por
conseguinte, devem os paises em desenvolvimento dirigir seus esforcos no
sentido do desenvolvimento, conscientes de suas prioridades e tendo em mente
a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente (Lago, 2006, p.
256).

Essas preocupacdes e elaboracbes estdo colocadas diante da intensa transformacdo do meio
ambiente em produtos das necessidades tanto alimentares quanto tecnolédgicas da humanidade. Esse
fato nos impde o desafio de uso racional dos bens naturais, evitando um cenario futuro de escassez. A
persistir o mesmo padrdo de desenvolvimento e consumo, 0 homem estara provocando a sua prépria
destruicdo.

Como signatario dos documentos das Nagdes Unidas relativos ao meio ambiente, o Brasil se
obriga a tomar medidas legais e educativas com vistas a sedimentar nos brasileiros uma compreensdo
de desenvolvimento com preservacdo ambiental. Dai o aprimoramento dos instrumentos legais para
esse fim. Nesse contexto, foi criada, em 31 de agosto de 1981, a Lei n° 6.938, que subsidiou a
construcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinando o uso e a exploracdo do meio
ambiente dentro de uma razoabilidade econdmica, social e ambiental, criando estrutura minima para a
fiscalizacdo.

O Brasil experimentava o primeiro governo civil pos-ditadura, passava por grandes
dificuldades financeiras e estava em curso a Assembleia Nacional Constituinte que deu origem a
Constituicdo Federal do Brasil 1988. Mesmo assim, via-se instado pela necessidade de construir uma
imagem publica tanto interna quanto externamente, assim como dar resposta ao assassinato do
ambientalista Chico Mendes, no Acre, diante da repercusséo internacional que esse fato adquiriu.
Assim, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Observa-se, no Art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acima referida, uma
preocupacdo com a protecdo, a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo do meio ambiente, tanto quanto
com a qualificagdo como patriménio publico e de

[...] interesses da seguranca nacional e & protecéo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: | — acdo governamental na manutencdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
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publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar [...]
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938compilada.htm  acesso  em
18/112012; grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225 do Capitulo VI, evidencia a compreensdo ampla
dos marcos legais aos quais devem se ater os seres humanos, compreendendo as suas responsabilidades
éticas e de solidariedade, em sincronia com a nossa geracdo e diacronia com as geracdes futuras.
Assim, de acordo com o art. 225 da Constituicao Federal de 1988,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. [...] 8 4° — A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4& na forma da lei [...] (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 atualizada, 2012, p. 60; grifo nosso).

Percebe-se, entdo, um delineamento de medidas, um escopo legal e também instituicGes
criadas com vistas ao cumprimento da intencdo da lei, a fim de garantir um desenvolvimento
econémico, social e ambiental. Essa logica se aproxima do seguinte pensamento: “trabalho atualmente
com a ideia do desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado” (Sachs, 2007, p. 22).

Concorda-se com esse pensamento, mas ndo se pode deixar de registrar a relevancia e a
necessidade de acdo da sociedade civil quanto ao controle do Estado e sua relacdo com os interesses
privados. Apesar do que esta disciplinado no art. 225 da CF/88: “[...] impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes [...]”, a letra morta
em si mesma ndo é suficiente para inibir a acdo predatoria dos interesses capitalistas. Dai a necessidade
da sociedade civil, considerando que o Estado ndo é neutro e, portanto, sofre e cede a pressdes de toda
ordem.

O Brasil dispbe de um farto conjunto de acdes da sociedade civil e um consideravel arcabouco
legal. Portanto, é necessario fazer uso intenso e intensivo dos instrumentais e mecanismos existentes
para construir essa nova concepcao, consolidada nos documentos provenientes das Conferéncias das
Nacdes Unidas que tratam do meio ambiente. Assim como Marx se referiu aos filésofos, afirmando que
eles “ndo fizeram mais que interpretar o mundo de forma diferente” e que, “trata-se, porém, de
modifica-lo” (Marx, s/d, p. 210), precisamos fazer da letra morta da legislacdo, das conferéncias e, de
modo geral, de todos os instrumentos de transformacéo da realidade ambiental.

Partindo dessas premissas, pode-se entdo verificar o esforco de preservacdo do Pantanal, seus
limites e possibilidades. Por sua localizagdo e suas caracteristicas como uma das maiores &reas
alagadas do planeta, o Pantanal ja reine e devera continuar reunindo atencdes especiais voltadas para a
sua preservacao, tanto do ponto de vista cientifico quanto sociopolitico e ambiental. Dai figurar como
“Patrimonio Nacional pela Constituigdo do Brasil de 1988 ¢ [ser considerado] Reserva da Biosfera pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desde 2000”
(Favero apud Alves, 2012, p. 7).

O homem e o Pantanal sul-mato-grossense
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N&o se pode perder a perspectiva histérica da colonizacdo de Mato Grosso na definicdo dos
impactos ambientais sobre o Pantanal brasileiro, 0s quais abordaremos no decorrer deste tdpico.
Mesmo contido no recorte historico, Alves et al. (2012) registram que a populacdo mato-grossense, na
primeira metade do século XX, era formada por indigenas, mesti¢os guaranis, e mineiros descendentes
de portugueses, que fundaram a economia da regido com base na pecudria, em regides como
Nhecolandia. Na década de 1970, chegou a segunda leva migratéria, formada principalmente por
gauchos, paranaenses e catarinenses, a qual espalhou-se pelo sul do estado e se sobrepds a populacao
que ocupava a regido da Colbonia Federal de Dourado. Comprando terras e fundindo pequenas
propriedades, estabeleceram as bases de uma agricultura peculiar pelo seu elevado grau de
mecanizagdo. [...] O desmatamento foi absoluto nas regides onde se fixaram esses migrantes sulistas
(Alves, 2012, p. 12-13).

Esses fatos resultaram invariavelmente na degradagéo e na modificagdo progressivas do meio
ambiente, em decorréncia do manejo e da utilizacdo da terra e dos rios para a lavoura, a pecuaria e a
pesca, implicando um gradual comprometimento do ecossistema. Contudo, a sedimentacdo do
desenvolvimento e do capital vai tensionando, na perspectiva da dominacdo do meio natural em
beneficio da acumulac&o capitalista.

Dessa maneira, o desmatamento resultante da acdo antropica tem como primeiros efeitos a
exposicdo do solo aos efeitos dos ventos e das chuvas, levando ao comprometimento da estrutura do
solo, ao empobrecimento do solo, a perda do patriménio genético, ao assoreamento dos rios, etc. Essas
alteracbes sempre tém como causas fundantes a exploragdo de subsisténcia e/ou comercial, na
perspectiva tanto da agricultura e da pecuaria quanto da exploracdo imobilidria. O que se torna mais
grave no caso do Pantanal é té-lo protegido pelo § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e
mesmo assim vé-lo submetido as ameacas dos predadores.

Segundo Oliveira et al. (2012, p. 41-42), a pecuéria extensiva enfrenta, atualmente, problemas
econémicos resultantes da baixa produtividade. Em razdo disso, a flora nativa esta sendo substituida
por espécies vegetais atipicas e exdticas, incluindo cerraddes, cerrados da cordilheira, etc. Além disso,
0 aumento do rebanho bovino implica mais desmatamento. Somando-se a esses problemas, vém
ocorrendo ainda: a instalagdo de carvoarias em Aquidauana e outras cidades da regido, para alimentar
as siderurgias; a expansao das fronteiras agricolas; o aumento de hotéis e pesqueiros (lugares de pesca
desportiva destinado a turistas); atividades mineradoras; e a abertura de novas rodovias, hidrovias e
gasodutos.

As iniciativas do estado de Mato Grosso do Sul, desde a sua criacdo, em 1977, como a criacao
de instituicBes com vistas a preservacdo ambiental, ndo tém sido suficientes e/ou eficiente no pleno
impedimento das ameacas ao Pantanal mato-grossense. Assim, verifica-se a existéncia de tensdes entre
setores da sociedade, sobretudo a burguesia, que defendem unicamente o crescimento econdmico,
instados pela concepcdo capitalista que, em Gltima analise, visa quase exclusivamente ao lucro.

Compreendem-se 0 aumento populacional e as inimeras necessidades do ser humano, dentre
as quais a alimentacéo, sabe-se ainda que 0s recursos naturais se constituem numa fonte vital para essa
humanidade: “os peixes representam importante recurso natural para o Pantanal, tanto pela funcéo
ecologica nos ecossistemas quanto pelas atividades econémicas da pesca [artesanal] profissional e
esportiva, particularmente na planicie pantaneira” (Benante et al., 2012, p. 59). Contudo, 0 uso
irracional resultard numa ameaca a vida e existéncia da espécie humana.

Em que pesem as acbes do governo do estado do Mato Grosso do Sul concernentes ao
disciplinamento do uso dos recursos naturais, estudos vém demonstrando a diminui¢do do tamanho de
duas das espécies de peixes mais capturadas: o dourado (que passou de 58,8cm para 34,7cm, de 1980 a
2000) e a curimbata (de 31,9cm para 26,0cm, de 1987 a 1989) (Benante et al., 2012, p. 66). Esse
resultado de pesquisa anuncia a irracionalidade do uso dos recursos naturais, que necessita de rigor
racional reorientando a relagdéo homem e meio ambiente.



Estudos apresentados por Alho (2012, p. 75) confirmam que os habitats do Pantanal dependem
do fluxo dos rios que inundam anualmente a planicie pantaneira. Essas enchentes sdo causadas pelas
aguas oriundas do planalto, em decorréncia da precipitacdo fluvial e das nascentes dos rios, que
garantem a perpetuacéo do ciclo natural ao ecossistema adaptado a essa sazonalidade.

Esse equilibrio esta sujeito a atuacdo antrépica, que pode provocar impactos em cadeia, na
medida em que o homem, movido pelo desejo de acumulacdo capitalista, amplia sua intervencéo sobre
0 meio ambiente sem levar em consideracdo os impactos decorrentes de suas acdes. Por exemplo, ao
desmatar lugares inapropriados, como as nascentes, as matas ciliares e as encostas dos planaltos, priva
0 solo de sua cobertura vegetal nativa, substituindo-a por monoculturas e pelas atividades
agropecuarias.

Diversos pesquisadores — Alves et al. (2012), Oliveira et al. (2012), Benante et al. (2012),
Alho, Mercante et al. (2012), Favero et al. (2012), Guedes et al. (2012), Nunes et al. (2012) e Boggiani
(2012) componente dessa producédo cientifica', resguardadas as singularidades do conhecimento
produzido e de suas conclusfes especificas, conseguiram identificar os impactos ocorridos nos
ecossistemas, apresentando as respectivas causas.

Verifica-se que as diversas perspectivas de estudo dos impactos ambientais negativos sobre o
meio ambiente pantaneiro resultaram em unanimidade na identificacdo dos problemas, agentes e causas
do modelo de exploragdo do Pantanal sul-mato-grossense. Desse modo, hd uma recorréncia em
denunciar as seguintes ac6es devastadoras: desmatamento em razdo da ampliacdo ou abertura de novas
pastagens e campos agricolas; surgimento de mais carvoarias e mineradoras, que consequéncias
ambientais cumulativas, na medida em que provocam a exposicdo do solo as intempéries naturais,
empobrecendo-o e provocando sua erosdo e desertificagdo; perda do patrimdnio genético;
assoreamento dos rios; turbidez das aguas; sedimentacdo dos rios; reducdo do fluxo das aguas;
alteracdes climaticas; destruicdo da flora e da fauna nativas; aumento da comercializa¢do e do consumo
de pescado. Em consequéncia desse ultimo aspecto mencionado, vem acontecendo um crescimento
proporcional do nimero de pescadores, assim ocasionando a diminuicao do estoque pesqueiro, além de
afetar o tamanho de algumas espécies mais capturadas. Ainda outro aspecto apontado como resultante
da agressdo ambiental é o recrudescimento de doencas como a leishmaniose visceral, dentre outras.

Diante dessa problematica, percebe-se claramente, de um lado, um movimento destrutivo
instado pelas forcas da economia de mercado, que leva a dizimacdo de nacgdes, regibes e seus
respectivos ambientes naturais; e, de outro, um contramovimento da sociedade reagindo a esse
processo destrutivo e as mudancas que ameagam 0 meio ambiente.

Resguardadas as inegaveis conquistas e 0s avangos quanto a construcao de uma consciéncia e
o refreamento da acdo antropica sobre o Pantanal, ndo se pode deixar de registrar, de acordo com 0s
estudos cientificos conhecidos, que persistem o0s impactos ambientais na regido. E estes estdo se
agravando atualmente, frente a capacidade de assimilacdo que o meio ambiente tinha no passado. Esse
fato é confirmado por Pébayle & Koechlin (1981, p. 6), quando afirmam que “o0 agricultor ndo foi,
nesta floresta, mais que um predador muito pontual. Parece que ele ndo passa de um ‘safrista’
cultivador de ‘rocas’ de milho e criador de porcos. Hoje, mal se percebe sua a¢do, tdo rapido e denso
foi o crescimento florestal”. Esses mesmos autores afirma que, ja em 1975, ao “sobrevoar o Sudeste de
Mato Grosso, [...] permitia contemplar o triste espetaculo da desordem [...], uma imensa clareira
prematuramente desmatada [...]” (Pébayle & Koechlin, 1981, p. 23).

Na presente conjuntura, como resultado do conjunto de ac¢des individuais e pelo processo
cumulativo de agressdes ao meio ambiente ocorridas no curso da historia da colonizagcdo do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul, o ecossistema esta paulatinamente se tornando t&o sensivel que hoje
as menores agressdes acarretam altissimo impacto a esse ecossistema. Isso porque, dadas as suas
fragilidades atuais, as ameacas se tornam ainda maiores, comprometendo a biodiversidade regional e a



vocacao pesqueira, turistica e pecuaria, além de afetar fortemente a classe trabalhadora descendente de
geracOes radicadas na regido e que tém como forma de sobrevivéncia o extrativismo local.

O Estado foi historicamente determinado pelos interesses da acumulacdo capitalista, mesmo
mediada em suas contradi¢fes pelas lutas dos trabalhadores em busca da reparacdo de direitos
trabalhistas e civis, assim como por melhores condi¢des de vida. As lutas travadas em defesa da causa
ambiental resultam da iniciativa das vanguardas ambientalistas pela mobilizacdo e organizacdo da
sociedade civil, no enfrentamento interesses antagdénicos das forcas estatais e capitalistas.

Interfaces entre Publico e Privado

Ao analisarmos as fronteiras entre o pablico e o privado, evidenciam-se as interpenetracdes da
esfera privada com a publica, visando a garantia de privilégios das elites dirigentes, e as lutas da
sociedade para incluir na agenda publica os seus interesses. Segundo Costa (2008, p.173), a
“construgdo do espago publico no Brasil ja alertava para a indistingdo entre as esferas publicas e
privadas no Brasil ¢ suas conseqiiéncias para a construgdo do espirito ptblico”. A autora enfatiza a
ideia da “construcdo do servi¢co publico como lécus de privilégio acompanha a histéria de constituicéo
do servico publico em todo 0 mundo” (Costa, 2008, p.166), o que gera um afastamento do cidaddo da
coisa publica como algo que Ihe pertence. Dessa forma, hd um afastamento entre o bem comum, o bem
publico, e o interesse publico, deixando aberto o caminho para a confuséo historicamente estabelecida
entre os interesses particulares e o que seria o interesse publico e o interesse social.

Historicamente, a relacdo da espécie humana com a natureza sempre foi de subordinacdo desta
aos seus interesses e as suas necessidades. De modo geral, o0 homem ndo desenvolveu em si o
sentimento de pertenca, mas, pelo contrario, o de exploracdo. E essa tem sido a pressdo e a exploragédo
do capital sobre 0 meio natural: uma acdo predatoria. Assim, ao instituir em lei partes da natureza como
patrimdnio publico, ou seja, como bens a serem preservados e disciplinados quanto ao uso, esta-se
evidentemente quebrando o paradigma da dominacdo inconteste da natureza pelo homem. Essa nova
condicdo gera um estranhamento entre esse bem puablico e o interesse social.

O Pantanal instituido como de interesse publico e interesse social numa interface com o interesse
privado

Diante do que expusemos, pode-se observar, pelos conflitos de interesses existentes entre a
esfera publica e a esfera privada, que a questdo ambiental envolve um custo social, por um lado, e um
lucro privado, por outro. Ou seja, na medida em que ocorre a mineragdo, a intensificacdo da industria
pesqueira e turistica, o desmatamento em favor das pastagens para bovinos, do cultivo da soja e da
producdo de carvdo, além da utilizacdo de agrotdxicos na producdo agricola, esse conjunto de acbes
antrdpicas vai comprometendo a preservacdo do meio ambiente, isto é, gerando um custo social. N&o se
trata aqui de reivindicar o principio do “poluidor pagador”, mas de cessar a agressao ao meio ambiente
e de reparar todo um longo passado de agressdes ao ambiente.

Percebe-se a indistingdo entre os marcos e as fronteiras entre publico e privado em nosso pais:
“[...] primeiro, a idéia de que o publico pertence a todos e a ninguém. Segundo, a coexisténcia das
esferas publica e privada na contemporaneidade, submersas na esfera social, que dificulta a percepcéao
das fronteiras entre o pablico e o privado” (Costa, 2008, p. 164).

Para realcar essa interdependéncia entre publico e privado, ndo tdo distante, note-se como
ocorreu em Mato Grosso, por volta de 1909, a concentracao fundiaria. Segundo Alves (2005, p. 76), ao
serem adquiridas terras publicas por proprietarios particulares, estas saltavam de 2.000 a 2.500 hectares
(titulos provisérios) para 4.400, no minimo, e, no maximo, para 7.700 hectares, quando da expedicao
definitiva dos titulos.



Segundo Costa (apud Alves, 2005, p. 77), ja em 1922, o presidente do estado de Mato Grosso,
preocupado em defender as terras publicas, exortava a Assembleia Legislativa a desenvolver
mecanismos legais para proteger as terras publicas do Mato Grosso:

as terras publicas, que representam a maior reserva econdmica do Estado e das
quais ele tem sido espoliado com grave prejuizo da sua cultura e povoamento,
constituindo largos latifandios por processos de legitimidade duvidosa,
merecem de vossa parte especial carinho, no sentido de impedir que as terras
incontestavelmente devolutas dos municipios do Norte sejam absorvidas por
meia duzia de proprietarios, como acontecera com algumas do Sul,
especialmente nas de Trés Lagoas e Sant’ Anna do Paranahiba.

Outro antagonismo de interesses € 0 que ocorre entre fazendeiros e os habitantes originarios
daquelas terras — os indigenas, que estiveram no centro do conflito de terras, tanto no passado quanto
agora, no presente. Em decorréncia desse conflito, o Brasil assistiu recentemente a uma ameaca de
suicidio coletivo dos indios da etnia Guarani-Kaiowa, diante da iminéncia de serem despejados de suas
terras, em beneficio dos fazendeiros. Em razdo de acdo coletiva da sociedade civil brasileira
publicizada nas redes sociais, da resisténcia do povo indigena em sair de suas terras e da indefinicdo
sobre a posse das terras indigenas, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma liminar suspendendo
a posse dos fazendeiros". Esse é um exemplo claro da coexisténcia e da tenséo entre interesses publicos
e privados no Estado brasileiro.

Desse modo, podemos entdo perceber a flagrante interdependéncia entre publico e privado,
este Gltimo procurando ampliar suas posses indevidas pelas vias legais. A acdo denunciatéria da
sociedade civil, contudo, acaba por regular o Estado, forcando-o a condicéo de regulador de conflitos
de interesses. Observa-se que 0 meio ambiente tem sido alvo da disputa de interesses diferenciados —
econdmicos, simbolicos, sincrénicos, diacrénicos — tanto no plano legal quanto no politico. O que vem
determinando o modelo de desenvolvimento é resultado dessa correlacdo de forcas travadas entre
interesses privados, defendidos pelo capital, e publicos, representados pela sociedade civil.

A discussdo sobre a relacdo entre publico e privado deve partir entendimento de que as
atividades desenvolvidas nas propriedades privadas, ndo podem comprometer o bem publico assim, por
exemplo, uma fazenda de criacdo de bovinos, de plantacdo de soja, a producdo de carvdo para
industrias e mineracdo que venham a afetar interesses coletivos em torno de uma reserva tem como
resultado imediato um conflito de interesses. Que necessariamente remete ao enfrentamento pela
sociedade civil fustigando com suas a¢es politicas a acdo do Estado na busca de solugdes.

Percebe-se uma indistin¢do entre a esfera publica e a privada permitindo por tanto a garantia
de privilégios, caracterizando, a esfera publica como locus de privilégio. Essa ideia sobre o servico
publico foi construida de forma deliberada para criar 0 afastamento entre os cidaddos e a administracao
publica, dificultando a reivindicacdo dos seus direitos e a democratiza¢do dos servigos publicos. Essa
compreensdo conduz a outra: se ha essa indistin¢do entre publico e privado, aquele pertence a todos ou
a ninguém. Ora, se 0 que € publico pertence a todos, um explorador capitalista pode concluir que lhe
pertence também, e assim fazer direta ou indiretamente uso dele. Por outro lado, se ndo é de ninguém, o
mesmo sujeito inescrupuloso aplicara 0 mesmo raciocinio e se achara no direito de fazer uso particular.

Considerac0es Finais

O padrdo de desenvolvimento atualmente em voga no mundo tem se revelado insustentavel.
Embora esse fato ja tenha sido denunciado por ambientalistas, intelectuais e outros setores, além de
debatido desde a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972) e em eventos
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subsequentes. Tanto os paises do Norte quanto os do Sul tém aderido seletivamente aos pactos,
convencoes e legislagBes internacionais através de suas proprias legislacdes.

A tensdo entre interesses publicos e privados se faz sentir no exercicio do direito de
propriedade, nas disputas territoriais e no respeito aos bens declarados como de interesse nacional, a
exemplo do Pantanal sul-mato-grossense. A falta da consciéncia publica (ou coletiva) sobre a
necessidade de preservacdo ambiental como algo que beneficia a todos no presente e no futuro, vai se
impondo a deterioracdo da fauna e da flora, bem como o recrudescimento de determinadas doencas,
inclusive de algumas anteriormente consideradas j& sob controle.

Renegar os novos modelos de acdo que vao surgindo a partir das constatacdes impostas a
humanidade pelo processo histérico — como os prejuizos ecoldgicos legados ao mundo pela Revolugéo
Industrial — impd&e a necessidade de construcdo de um novo paradigma de desenvolvimento baseado na
sustentabilidade. N&o serd mais possivel ignorar as ameacas de escassez diante do padrdo de
desenvolvimento em voga, que resulta no esgotamento dos recursos naturais e ignora a necessidade de
didlogo com as evidentes necessidades do presente e do futuro, afetando a qualidade de vida da
humanidade.

Por ndo se enquadrar nos parametros da sustentabilidade, o Pantanal sul-mato-grossense
tendera ao desaparecimento? A quem interessa tal questdo? De quem € tal responsabilidade? Quais
futuros serdo afetados? O futuro de que e de quem sera afetado por essa possibilidade? Sem pretender
apresentar respostas prontas a tais questdes, considerando a sua abrangéncia e complexidade, aqui se
intentou chamar a aten¢do para a atualidade e a importancia da conservacdo dessa area, pelo seu valor
ambiental e estratégico, assim como pela protecdo legal que a ampara, pois a situacdo em que se
encontra denuncia que o interesse publico esta perdendo espaco para 0s interesses privados e
econémicos na exploracdo desse espaco geografico.

NOTAS

" A esse respeito, ver: ALVES, Gilberto et al. Pantanal Sul-Mato-Grossense: ameacas e propostas. S&o Paulo: Autores
Associados; Universidade Anhanguera — UNIDERP, 2012.

" O governo federal conseguiu suspender, no dia 30/10/2012, a liminar que determinava a reintegracdo de posse da tribo
indigena Guarani-Kaiowa em Mato Grosso do Sul. Os conflitos envolvendo a comunidade Guarani-Kaiowa se
intensificaram apés decisdo da Justica Federal do Tribunal Regional da 32 regido (TRF-3) de Sdo Paulo, que determinou a
reintegracdo de posse das terras reivindicadas pelos indigenas a fazendeiros locais. No dia 16 de outubro de 2012, o
Ministério Publico Federal em Dourados apresentou recurso no TRF-3 para reformar a deciséo.
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