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RESUMO

Este artigo analisa o processo do desenvolvimento regional do Estado do Amazonas e apresenta
um breve apanhado historico sobre as diversas teorias que envolveram este assunto até se chegar a
conclusdo de que o desenvolvimento regional transgride o préprio desenvolvimento, seja ele cultural,
social, politico e ambiental. Apontar os elementos que reinem a chamada teoria do desenvolvimento
regional, bem como a base legal tedrica, nesse sentido nosso objetivo é analisar o processo do
desenvolvimento regional no Estado do Amazonas. A partir de um levantamento bibliografico foram
colhidas informagdes cujos dados fornecem as bases necessarias para obtencdo da realizagdo e
conclusdo deste trabalho. Ao final é apresentada a concluséo, seguida das referéncias utilizadas para o
desenvolvimento do artigo.
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1. INTRODUCAO

As profundas transformacBes no pais ao longo das Ultimas décadas, de natureza politica,
econbmica, social, cultural e ambiental, implicaram mudancas significativas nos componentes da
dindmica do desenvolvimento do Estado do Amazonas.

O Brasil passou por um processo de desenvolvimento desde os anos sessenta, de uma sociedade
agraria, com valores predominantemente conservadores, legados pela colonizacdo e pela sociedade
escravocrata, para uma sociedade moderna, industrializada, urbanizada, em que se modificaram
rapidamente valores e comportamentos.

Nessa dindmica de transformacéo desenvolveu-se, concomitantemente, um processo de crescimento
e de redistribuicdo populacional que teve caracteristicas especificas em area do territorio nacional,
modificando segundo as variacdes nos fatores determinantes do crescimento econdmico e populacional.

Ao longo da pesquisa que se segue, procuramos destacar os principais ciclos e projetos, pertinente
para o crescimento econémico e populacional do Estado do Amazonas, levando em consideracdo esses
componentes da relagdo demografica que interferem na configuracdo econdmica, populacional,
espacial e territorial do amazonas.

Antes de comecarmos a analise propriamente, uma questdo importante tem que ser colocada. A
pesquisa realizada aponta aspectos relevantes apenas do Estado do Amazonas. Quando falamos em
Amazonia vem logo a seguinte questdo: de qual Amazoénia se esta falando? A Amazonia Classica, a
Amazoénia Fisiologica, a Amazonia Legal,?a Regifo Norte, etc.? Neste trabalho, o ideal é que se fizesse
um estudo do desenvolvimento regional levando-se em consideracdo a Amazonia legal, uma vez que é
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a area de muita abrangéncia. Também cabe ressaltar que os estudos realizados nesta pesquisa nao
contempla todos os Estados da Regido Norte,®. No entanto, varios indicadores utilizados neste trabalho
sdo considerados apenas segundo o Estado do Amazonas, principalmente a cidade de Manaus, capital
do Amazonas. Portanto, tem-se que atentar para o fato de que quando se estiver falando de Regiéo
Norte se estard considerando 0 Amazonas.

O presente trabalho tem a finalidade de explanar alguns pontos imprescindiveis ao entendimento do
desenvolvimento, considerando as primeiras propostas de projetos como formas de desenvolvimento
regional no Estado do Amazonas, buscando a compreensao do processo de ocupagdes e concentracdo a
cidade de Manaus.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa envolveu levantamento bibliogréfico,
pesquisa de campo e pesquisas em sites na internet.

2. O Estado do Amazonas e o Ciclo da Borracha

A cidade de Manaus inicia-se em 1669, com a instalacdo de um forte no local onde Missionarios
haviam criado uma missdo catequista, alguns anos antes, oito milhas acima da confluéncia dos Rios
Negro e Solimdes.

O primeiro viajante a passar pela foz do Rio negro foi Francisco Orellana, em 1542,

Somente em 1639, é que a Expedicdo de Pedro Teixeira toma posse do Rio Amazonas em toda sua
extensdo e em 1669, o governador-geral do Par& ordena a construgdo da Fortaleza de Séo José do Rio
Negro, com objetivo de resguardar o rio dos invasores holandeses e espanhois, inimigos da Coroa
Portuguesa.

As populacgdes indigenas da regido do rio Negro sofreram grande exterminio, nos anos de 1700,
dada a politica adotada pelos portugueses, de dominagdo das populagdes primitivas.

A transferéncia definitiva da sede da Capitania de Sdo José do Rio Negro (Amazonas), de
Mariua (Barcelos), para o Lugar da Barra (Manaus), da-se em 1804. Posteriormente, com a criagdo da
Comarca do Alto Amazonas, em 1832, o Lugar da Barra é elevado a categoria de vila, com o nome de
Nossa Senhora da Conceigdo da Barra do Rio Negro.

Ainda com o nome de Nossa Senhora da Conceicdo da Barra do Rio Negro, Vila da barra é
elevada a Categoria de Cidade em 1848. Em 1850, com a elevacdo do Amazonas a Categoria de
Provincia, a Cidade da Barra, capital da nova Provincia, comeca a se modificar, especialmente a partir
da implantacdo da navegagdo comercial a vapor, inicialmente restrita a navios brasileiros e das
republicas vizinhas. Tendo como marco a viagem do vapor Marajd, de propriedade da Companhia de
Navegacdo do Amazonas (do Bardo de Maud), em 1° de janeiro de 1853, no trecho entre a cidade da
Barra e Belém que durava apenas 10 dias. Com a abertura do rio Amazonas a navegacdo internacional
(Dec. 3.749, de 7/12/1866, de D. Pedro I1), em 1874 chega a Manaus o navio Mallard, iniciando o ciclo
de navegacdo Manaus-portos da Europa, impulsionando a riqueza da borracha.

Em 1856, a cidade passa a se chamar Manads, em homenagem a nacao indigena dos Manao
(M&e dos Deuses), 0 mais importante grupo étnico que habitava as duas margens do Rio Negro, cuja
populacéo era estimada em cerca de 10 mil indios no Seculo XVII.

A vida econdmica da regido comeca a prosperar com a exportacdo de castanha, cumaru, cacau,
guarana, urucum, couro e o latex da seringueira (Hevea brasiliensis). Nessa época, a borracha natural
ainda era utilizada apenas na fabricacdo de sondas, brinquedos e artefatos.

O advento da vulcanizacdo coincide com a descoberta dos grandes seringais nativos no Rio
Purus. Manads passa a ter um liceu, um jornal impresso e um mercado publico. A cidade cresce,
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lentamente, impulsionada pelo desenvolvimento do comércio extrativista da regido e comeca a
experimentar anos de prosperidade, acentuadamente apds 1888, quando Dunlop, utilizando a borracha,
descobre 0 pneumatico para bicicletas, mais tarde aplicado nos automaéveis pelos irmaos Michelin.

Em 15 de novembro de 1889, no Rio de Janeiro, é proclamada a Republica Federativa
do Brasil, extinguindo-se o Império. A Provincia do Amazonas passa a ser Estado do Amazonas, tendo
como capital a Cidade de Manads. Como principal produtor da borracha, matéria-prima bastante
requisitada pelas inddstrias mundiais, 0 Amazonas, orienta sua economia para atender a crescente
demanda de mercado, intensificando o processo de migragéo para Manaus.

No governo de Eduardo Ribeiro, iniciado em 1892, é elaborado plano para coordenar o
crescimento de Manaus, que passava a contar com VAarios servicos: transporte coletivo, bondes
elétricos, telefonia, eletricidade e 4gua encanada, além de um porto flutuante, que passa a receber
navios dos mais variados lugares e de diversas bandeiras.

A ocupacdo econdmica do Amazonas teve forte expansdo a partir do aumento da producéo
extrativa da borracha. Durante cerca de 40 anos, a partir da década de 1870, a renda e a populagdo
cresceram de forma acelerada, como reflexo do monopélio da borracha amazdnica no mercado
mundial.

O apogeu do ciclo da borracha se deu no periodo de 1905 a 1912. Para atendimento da crescente
demanda mundial, a evolucdo da oferta de borracha era obtida a custos crescentes, com as areas de
extracdo cada vez mais se distanciando dos locais de exportacdo. Os elevados precos dessa matéria
prima tornavam inexpressivos 0s acréscimos de custos enquanto a Amazonia controlava o mercado
mundial. Contudo, a partir de 1908, com o ingresso da borracha cultivada asiatica, no comércio
mundial, iniciam-se a crise da economia amazonense, com a perda de competitividade da borracha
amazonica. No inicio do século, estima-se que Manaus tivesse cerca 50.000 habitantes. A cidade foi
urbanizada e embelezada, com a construcdo de avenidas, prédios publicos, residéncias suntuosas,
monumentos, pontes, porto, mercado municipal e a instalacdo de energia elétrica, 4gua encanada,
esgoto e bonde elétrico. As ruas da parte central da cidade foram revestidas de paralelepipedos de
granito procedentes de Portugal. As estruturas de varios prédios publicos eram oriundas da Europa. O
Mercado Municipal, com delicado design no estilo art noveau, assemelha-se ao mercado parisiense
“Les Halles”.

A cidade vivia momento de intensa atividade cultural, tendo como simbolo maximo o Teatro
Amazonas, inaugurado em 1896, por artistas pertencentes a Companhia Lirica Italiana, refletindo o
sentimento artistico da sociedade manauara dos fins do século XIX. Os materiais para sua construcdo
foram trazidos da Europa, por meio de navios: cristais da Franca, marmore da Italia, ferro fundido da
Inglaterra e pedras de Portugal. A criacdo da Universidade Livre de Manaus, a primeira do Brasil,
formada pelas Faculdades de Ciéncias e Letras, de Ciéncias Juridicas e Sociais, de Medicina, Farmacia,
Odontologia e Curso de Parteiras, em 1909, representou outro grande marco cultural e de pujanga da
cidade de Manaus.

Em 1910, Manads ainda vive a euforia dos pregos altos da borracha, quando é surpreendida pela
fortissima concorréncia da borracha natural, plantada e extraida dos seringais da Asia, que invade
vertiginosamente os mercados internacionais. E o fim do dominio da exportacdo do produto dos
seringais naturais da Amazonia (quase que exclusivamente gerada no Amazonas), deflagrando o inicio
de uma lenta agonia econémica para a regiéo.

O desempenho do comércio manauara torna-se critico e as importacdes de artigos de luxo e
supérfluos caem vertiginosamente Manaus, mergulha em profundo marasmo e a economia estadual
entra em processo de estagnacao.

Novo impulso de expansdo veio ocorrer, somente em 1967, com a instalacdo do projeto Zona
Franca de Manaus, quando a cidade transforma-se numa moderna metropole, com vida econémica e



cultura intensa. Fortemente integrada aos grandes centros urbanos do Brasil e ao comércio
internacional, mantém as suas tradi¢des folcloricas e culturais. Possui uma condicao peculiar que atrai
turistas de todo o mundo: cidade moderna no centro do maior ambiente ecologico do planeta — a
Amazonia.

3. A Zona Franca de Manaus e o Desenvolvimento Regional

A Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1967, fez a cidade de Manaus entrar em um processo de
rapido crescimento econdmico e demografico, o qual encerrou um longo periodo de mudangas sociais,
consequentes de mais de meio século de declinio e estagnacéo econémica e regional.

Desde a queda da borracha, os periodos de prosperidade foram poucos e curtos demais para gerar 0
dinamismo necessario a um crescimento. A populacéo do interior do estado do Amazonas dedicava-se
ao extrativismo vegetal, a agricultura e a pecuaria de pequeno porte, voltados para o abastecimento da
cidade de Manaus.

Em 1967, com a implantacdo da ZFM a cidade passou por um clima de confianca, entusiasmo e
expectativas de melhorias nos negécios, que se fez sentir na rapida expressdao do comercio e dos
servigos, com a implantacdo de novas industrias que demandavam mao-de-obra pouco qualificada, a
melhoria e ampliacdo das facilidades de transporte e de comunicacéo entre Manaus, o pais e 0 mundo.
As novas atividades estimulavam as populacGes do interior a buscar melhores condi¢6es de vida, nessa
cidade, a solucdo para esses problemas de renda e emprego, acelerou o processo migratorio do interior
do estado para a capital Manaus. Isso aconteceu sem que houvesse estrutura capaz de absorver e
integrar esta populagéo ao processo econdmico e social, enquanto no interior acontecia o esvaziamento
populacional e o desaparecimento das atividades tradicionais.

De acordo com Boisier (1996) a concepgdo atualizada e contemporénea do desenvolvimento
regional leva a reconhecer que se trata de um processo em curso com trés cendrios interdependentes e
de recente configuracdo: ha um cenario contextual, um cenario estratégico e um novo cenario politico.
O novo cenério contextual € o resultado da interacdo de dois notaveis processos que estdo, atualmente,
presentes em todos os paises. Trata-se do processo de abertura externa, impelido pela forca da
globalizacdo, e do processo de abertura interna, por sua vez impulsionado pela forca da
descentralizacdo. O primeiro é um processo essencialmente econémico, enquanto o segundo é um
processo politico.

Por trds da globalizagdo pode-se ainda identificar uma dupla de elementos basicos: a
microeletrbnica — como tecnologia genérica, que torna a globalizacdo tecnicamente possivel — e a
nova ordem politica internacional, caracterizada por monopolaridade politica, multipolaridade
econbmica e regionalismo aberto, para se usar a no¢do cunhada pela Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) na descricdo da atual simultaneidade e multiplicidade dos acordos
comerciais dos paises.

Para Myrdal e Hirschman, mostram que o desenvolvimento regional sdo resultados de
deslocamentos populacionais que sdo consequéncias principalmente, da diferenciacdo espacial das
atividades econdmicas. O surgimento de um processo de crescimento em qualquer ponto do espaco
econdmico coloca em movimento uma série de forcas que terdo repercussao nas regides restantes; da
interacdo destas forcas surgirdo uma serie de consequéncias positivas e negativas, que Myrdal chama
de efeitos propulsores e efeitos regressivos, e Hirschman, chama de efeitos de fluéncia e efeitos de
polarizacdo. As principais consequéncias positivas na regido em expansdo sdo o aumento das compras
e dos investimentos e a absorcao do desemprego da regido estagnada; como efeitos negativos, porém, a
ampliacdo do comercio de produtos industrializados, na regido em expansao se faz em detrimento do




artesanato e das industrias tradicionais na regido atrasada, e ocorre a migracgao seletiva de mao-de-obra
e de capitais, a partir da ultima para primeira.

Para Singer (1975), os fatores de expulsdo definem as areas onde se originam os fluxos
migratdrios, mas sao os fatores de atragcdo que determinam a orientacao destes fluxos e as areas as quais
se destinam. Com isso os fatores de expulsdo podem ser originados por mudancas decorrentes da
introducdo de relagdes de producdo capitalistas no campo, ou pela estagnacao, decorrente da presséo
populacional sobre as terras cultivaveis. Os fatores de atracdo originam-se principalmente, do
crescimento da demanda por forga de trabalho, em certas areas, tanto na indUstria como no setor de
Servigos.

No estado do Amazonas, a0 mesmo tempo em que Manaus se transformava num dos centros
mais dindmicos da Amazonia, a partir da ZFM, acentuando o seu poder de atracdo; no interior houve os
fatores de expulsdo que tomava vulto devido ao declinio do sistema de aviamento e a deterioracéo dos
precos relativos aos principais produtos do mercado, e as enchentes da regido, responsaveis por grandes
perdas na agricultura de varzea e pela diminuicdo da criagcdo de animais.

No inicio os deslocamentos do interior para a capital contribuiram para elevar a renda interna e
per capita do estado, na medida em que a mé&o-de-obra desempregada no interior era inserida no
mercado de trabalho de Manaus, este passava a ter maiores rendas.

Contudo, a criacdo de cotas de importacao para a area da ZFM, freou a expansdo do comercio e
do setor industrial, que inibiu a atividade econémica em geral, causando um excedente de mao-de-obra
em Manaus e uma queda nos salarios reais da populacao.

As experiéncias semelhantes ao redor do mundo, os instrumentos de politicas econdmicas para a
ZFM s&o paradoxais nos seus objetivos, a Zona Franca de Manaus, bem como os seus instrumentos de
politica econémica, estdo explicitos no art. 1° do Decreto-Lei n° 288, de 28.02.1967: “A Zona Franca
de Manaus é uma &rea de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar, no interior da Amazodnia, um centro industrial, comercial e
agropecudrio dotado de condi¢fes econdémicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontrar os centros consumidores dos seus produtos” (BRASIL,
1974: 17). No primeiro momento, as zonas francas que alcancaram algum progresso estdo situadas em
regibes densamente povoadas, com area territorial pequena e estrategicamente localizadas junto a
portos maritimos de trafego internacional intenso como Hong-Kong, Singapura e Parana, ndo sendo
esta a situacdo de Manaus. No segundo momento, a maioria destas zonas ndo se preocupavam com
transmissdo de desenvolvimento para outras areas, € as que tinham estas preocupacdes como as de
Iquitos (Peru), Leticia (Coldmbia) e Cobija (Bolivia), embora tenham representado um impulso para o
desenvolvimento das areas em que se localizavam, ndo atingiram o dinamismo necessario a um
desenvolvimento autossustentado. No terceiro momento, o livre comércio de importacdo é
incompativel com a meta de industrializacdo de areas subdesenvolvidas, onde a tecnologia atrasada e o
mercado restrito limitam o aproveitamento das economias de escala. No quarto momento, a exportacao,
em um mundo competitivo, exige qualidade, preco e agressividade, o que leva novamente aos
problemas da tecnologia, da escala de producdo e da eficiéncia empresarial. Portanto, a expectativa
criada em torno da ZFM era de que o dinamismo econémico de Manaus tivesse repercussdo positiva
em todo o estado do Amazonas e em outras regides vizinhas, economicamente estagnadas ou de pouco
dinamismo. Porém, os incentivos fiscais ndo conseguem proporcionar o desenvolvimento a outras
regies; ao contrario, agravaram 0s contrastes existentes, e em decorréncia disso intensificam os fluxos
migratdrios, em busca de trabalho assalariado.

Por outro lado, o projeto ZFM exerce abrangéncia e influencia econémica em toda a Amazonia
Ocidental (Acre, Rondbnia, Roraima) e no Amapa. Varios governos tentaram levar o desenvolvimento
econdmico aos municipios com maiores potenciais econémicos que pudessem passar por processos de



desenvolvimento, mas todos fracassaram incompetentes por ndo alcancarem seus objetivos e levarem o
homem do interior ‘as frustacdes e ao abandono que atualmente se encontram.

Para se ter ideia do tema, em certa época, 0 governo estadual dispbs em legislacdo dos
incentivos fiscais estadual, proposicdes indutoras de desenvolvimento regional, por imposigéo legal,
como forma de se espraiar parcela daqueles investimentos fixos produtivos que aportavam as
atividades industriais do recém Polo Industrial de Manaus (PIM) em determinadas atividades
econémicas estabelecidas no texto legal, no interior do estado.

Tentou-se quase tudo, inclusive contra a marcha do capitalismo, em que a mescla dos setores
econémicos (primario, secundario e terciario) distintos ndo é recomendado em nenhuma hipétese, pois
desempenham fungdes impares, mas encadeadas numa racionalidade indelével, mesmo assim, o
governo do Amazonas até tentou levar desenvolvimento ao interior do estado por financiamento direto
do setor secundério ao primario, quando a histdria sempre gravou o contrario.

Também, houve a tentativa de implantar projeto de agricultura extensiva, até importando
agricultores de outras nacionalidades e nada surtiu de resultados. De outra forma foi tentado a
implementacao de distritos industriais de micro e pequenas empresas de escopo estritamente local em
algumas sedes municipais interioranas, mas nada disso prosseguiu ou alcangou resultado positivo.
Mais recente, os Ultimos governos tentaram e enterraram vultosos recursos publicos com invencionices
de tal forma, como o 3° Ciclo e pior ainda, o de Zona Franca Verde, até esse nome foi de total falta de
criatividade e competéncia, mas nada disso resultou em processos de desenvolvimento econdmico para
0 estado do Amazonas.

4. Amazonas e a Globalizacao

Para lanni (2008), o mundo se forma como um vasto e complexo caleidoscopio de nacdes,
nacionalidades, etnias, minorias, grupos e classes. Ai se reproduzem diversidades e desigualdades
sociais, econdmicas, politicas e culturais, em distintas gradac6es e multiplos arranjos. Se ha algo que se
reproduz e acentua, em escala mundial, é o desenvolvimento desigual e combinado das relacGes e
producdes materiais e culturais.

Vivemos um momento de profundas transformacdes no Brasil, e no Amazonas, que transcende a
crise da modernizagdo. Estamos vivendo a logica de uma nova sociedade, baseada em novos valores,
novos modelos de organizacdo social, novos padrées de acumulacdo e rupturas, € 0 mais importante é
que o sentido da mudanca nao esta definido e € imprescindivel. Estamos vivendo um momento de fim
de certezas e das verdades que orientam 0 nosso pensamento, a nossa a¢do, durante as Ultimas décadas
ou séculos. Uma forte crise das ciéncias sociais, que ndo estdo conseguindo compreender e explicar, e
de oferecer alternativas para 0 momento. As alternativas estdo vindo de préaticas sociais, mais do que de
construcao da ciéncia social.

E importante apontar esses elementos, porque eles estdo sendo completamente questionados pelas
praticas em curso no mundo contemporaneo. Todas essas resolucfes estdo sendo desafiadas e novas
respostas tém que ser encontradas para explicar a organizacao da vida politica, econdmica, cultural e
ambiental. Que transformacdes séo essas que estdo afetando o Brasil, inclusive o estado do Amazonas?
Os elementos dessas transformacdes séo dois: a revolugdo tecnologica relacionada a mudanga na forma
de producéo e organizacdo do trabalho, que estd levando a formacgdo de amplas correntes migratdrias
para o estado do amazonas, e a crise ambiental, que esta impondo novas relagdes com a natureza e seus
recursos e redefinindo o peso dos fatores sociais. Esses dois elementos constitutivos da transformacéo
estdo afetando o cerne do Estado Territorial Moderno.

Entretanto, todos sabem e alguns poucos conhecem o estado de pendria que vivem esses 61
municipios amazonenses, com estagnacdo econdmica e social, sem empregos, sem renda, sem



perspectivas, com excecdo do Municipio de Coari, em que suas seguidas gestdes municipais, desde o
recebimento de vultosos royalties pela exploracdo do petroleo e gas de Urucu, demonstraram ser
inapetentes para gerir 0s recursos municipais. O atual governo, preocupado com a situacdo
socioecondmica da sociedade interiorana, tem procurado estabelecer agdes que minore ou favoreca as
condicdes de vida daquelas populacdes, no sentido de prover condicionantes que possibilitem em
médio prazo, estabelecer programas e projetos de desenvolvimento econémico regional, como esse que
foi apresentado na 2452 Reunido do Conselho de Desenvolvimento do Amazonas — CODAM (estudos
para implementacéo de Parque Industrial nos municipios da RMM), tendo a proposi¢do de mais uma
vez 0 governo atuar, em sua fungéo de agente indutor da economia, no ambito de diversos segmentos
de atividades econdmicas do estado, em cada um dos municipios selecionados.

Atualmente, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico — SEPLAN langou, na
ultima Reunido do Conselho de Desenvolvimento do Amazonas — CODAM, o Programa de Parque
Industrial nos Municipios da Regido Metropolitana de Manaus (RMM), tendo por critério de selecdo a
ligacdo de proximidade com a capital por rodovia, sendo selecionados os municipios de Iranduba,
Manacapuru, Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo e Itacoatiara. Isto é, acdo do governo para levar o
desenvolvimento econdmico ao interior do estado.

Esse programa tem por escopo base a implementacdo de acbes que levem a economia local do
municipio possa ser capaz de aproveitamento de seus potenciais econdmicos em processos de
desenvolvimento econdmico por transformacao de suas matérias primas e/ou atrair novos investimentos
diretos produtivos em outro tipo de industrializagdo, objetivando criacdo de emprego e geracdo de
renda, que propicie melhoria da qualidade de vida do homem desses municipios.

Como se pode constatar, até por académico iniciante do curso de Economia, que o modelo
implantado estabelecido no Polo Industrial de Manaus (PIM) é concentrador e centralizador de todas as
atividades econdmicas, sociais e politicas 0 que agrava as desigualdades econémicas e sociais entre a
capital, os municipios da RMM e restante do estado.

O fato do crescimento do setor industrial instalado no PIM ndo chegou as outras regides,
acarretando graves problemas tanto na capital quanto no interior, sendo um desenvolvimento
econdmico de base exdgena, sem aderéncia a economia regional local, aumenta sobremaneira as
desigualdades nos espacos territoriais municipais, o que leva a certo abandono e estagnacdo econémica
0s municipios do estado.

Durante todos esses anos de ZFM, nenhum governo estadual foi capaz de vencer esse ciclo
concentrador e, nem fazer surgir fora da capital outro projeto de desenvolvimento econdmico regional,
nem mesmo com todo potencial mineral que 0 Amazonas possui.

Nem tampouco conseguiu estabelecer efetivamente a analise de cadeias produtivas de matérias
primas, industrializacdo e comercializacdo (os trés eixos da cadeia produtiva), como macro segmentos
de analise para facilitar a compreenséao do fluxo econémico de cada produto e servigo, que resultem em
processos de desenvolvimento econémico regional local, fora do municipio de Manaus.

Conforme Becker (1999) aponta duas praticas que estdo ligadas ao Estado Moderno, que séo as
praticas ligadas a l6gica da dominacéo e as praticas ligadas a logica civilizatoria.

Do ponto de vista da légica da dominagdo, a revolugdo tecnologica na microeletronica, na
comunicagdo, esta criando novas estruturas de relagcdes espago/tempo e, portanto, pondo abaixo aquela
resolugdo de conter a comunidade politica no espaco do Estado, e conter o tempo, a mudanca como
progresso linear, dentro do Estado. A velocidade, no mundo contemporaneo, tornou-se elemento chave
capaz de alterar as formas de producdo, as relacbes sociais e as relacbes de poder; velocidade
viabilizada através das redes técnicas, que permitem a difusdo instantanea da informacdao, através de
quase todo o planeta, provocando encolhimento do espago. Processa-se uma globalizagéo
principalmente através dos grandes bancos, das grandes empresas, que controlam a informacéo através



das redes. Mas, a0 mesmo tempo, a tecnologia é extremamente seletiva e ndo atinge todo o territorio
igualmente. Significa que, a globalizacdo engendra dialeticamente a diferenca. E uma tendéncia
simultanea de fragmentacdo do territério. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que se da a
globalizacdo pela seletividade, hd também uma tendéncia a fragmentacdo. A seletividade por sua vez
que vai depender de condicdes locais, do capital humano, dos recursos, da potencialidade politica e
econdmicas dos diferentes territorios.

Do ponto de vista da ldgica civilizatdria, € importante discernir, de imediato, dois tipos diferentes
de movimentos: os movimentos nacionalistas separatistas, que de uma certa maneira almejam recriar o
Estado, e os movimentos ndo centrados no Estado, que sdo efetivamente os revolucionarios no sentido
de anti-sisttmicos. Trata-se de projetos culturais, projetos alternativos, explorages culturais
inovadoras que desafiam a dominéancia da civilizacdo ocidental, da cultura ocidental que constituem.
(BECKER, 1999)

E claro que a globalizacdo do capitalismo deve ser vista como um vasto e complexo processo, que
concretiza em diferentes niveis e mudltiplas situa¢fes. Envolve o desenvolvimento local, nacional,
regional e mundial, tanto quanto a cidade e o campo, os diferentes setores produtivos, as diversas
forcas produtivas e as relagdes de producéo.

Por outro lado o estado do Amazonas é uma area critica no contexto da geopolitica mundial e
também uma area critica na estrutura transacional do Estado brasileiro. Tem um peso enorme, tanto do
ponto de vista da soberania externa, por causa da pressdo ecologica, como no sentido do
desenvolvimento regional sustentavel do Estado.

5. Zona Franca Verde (ZFM)

Historicamente, as mudangas no padrédo de uso da terra, na Amazonia brasileira, tém sido
impulsionadas por intervengdes de politicas publicas. O atual processo de ocupacédo da regido comecou
em torno de 1945, ainda no governo de Getulio Vargas e, até o fim da década de 70, ele se baseava em
grandes projetos de desenvolvimento, como: a construcdo de estradas; hidroelétricas; projetos de
mineracdo e pecudria extensiva. Esses projetos tinham pouca preocupacdo com a preservacdo da
floresta e resultaram em impactos negativos ao meio ambiente.

No entanto, por volta de 1989 houve uma aparente mudanca na postura governamental, no que
envolve as questdes do meio ambiente e do desenvolvimento da Amazonia. E dessa época a criacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Dessa época até o
presente momento, 0s governos adotaram a retérica ambiental como parte de seus discursos de
desenvolvimento, expressando sempre que a dimensdao ambiental deveria ser integrada ao planejamento
do desenvolvimento no Brasil, e, principalmente, da Amazodnia. Contudo, na pratica, 0 modelo de
desenvolvimento para a Regido Amazénica pouco se alterou, e 0s projetos continuaram a encorajar a
expansdo da fronteira agricola e a exploracdo desordenada dos recursos naturais (Carvalho, 2001).

O atual governo federal, como proposta para o desenvolvimento da Amazonia e como forma de
rever as velhas abordagens das politicas publicas sobre a regido, propde, em 2004, o Plano Amaz6nia
Sustentavel - PAS. O objetivo do PAS é implementar um novo modelo de desenvolvimento na
Amazonia brasileira, que leve em conta o uso sustentavel dos recursos naturais (Ministério da
Integracdo - M1 / Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2004). O plano é uma carta de boas intengdes
do governo federal, que sintetiza a Politica de Desenvolvimento da Amazonia para o periodo de 2004 a
2007.

Pesquisadores, como Schneider et al. (2000), argumentam que € necessario que 0 governo assuma a
responsabilidade de garantir o desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Isso porque a atuagao



desordenada das forcas econdmicas locais direciona os interesses para um desenvolvimento rapido,
sem comprometimento com o meio ambiente e, em geral, insustentvel em longo prazo.

Portanto, submetendo a discussdo dos fundamentos das acfes do programa de desenvolvimento
regional, também chamado de “III° Ciclo”, que tinha como responsabilidade mudar a economia do
interior do Estado do Amazonas, nesse momento fizemos uma pequena analise do que se trata o
programa Zona Franca Verde (ZFV), que tem como objetivo o Desenvolvimento Sustentavel para
Amazonia.

O Programa Zona Franca Verde (ZFV) é a proposta do atual governo do Estado do Amazonas para
melhorar a qualidade de vida do povo do interior, por meio do uso sustentavel das florestas, rios, lagos,
igarapés, varzeas e campos naturais, além do permanente cuidado com a conservagdo do patriménio
natural do Estado. Esse programa tem como missdo reverter o quadro socioambiental do interior e
promover o desenvolvimento sustentavel no Estado do Amazonas.

O ZFV tem como meta o incentivo a producdo florestal, agropecuéria e pesqueira de forma
ecologicamente apropriada, socialmente justa e economicamente viavel. O programa teve inicio em
2003, na regido do Alto Solimdes, e foi se expandindo para o restante do Estado ao longo do tempo. A
proposta do programa ZFV para o desenvolvimento sustentivel é uma iniciativa inovadora. Afinal sdo
poucas as politicas publicas que se propdem a utilizar os recursos da floresta, de forma sustentavel,
para desenvolver a regido. Além disso, 0 ZFV priorizou o incentivo ao pequeno produtor ao invés de
investir em grandes empreendimentos, como ja foi feito pelo governo em outros projetos de
desenvolvimento para a regido. Essa postura é também inovadora, pois aposta na autonomia do
pequeno produtor regional, incentivando-o diretamente. 1sso faz com que ele se insira como parte ativa
do processo de mudancas, em vez de transforma-lo em mera mao de obra de grandes empreendimentos.

As dificuldades para a implantacédo de tal proposta ndo se encontram apenas no ambito das técnicas
utilizadas, mas também na complexidade da realidade no campo. Tal realidade faz com que nem
sempre o gque foi planejado inicialmente possa ser posto em préatica. Para a continuidade e o éxito de
iniciativas como essa, € necessario que o seu desenvolvimento ao longo do tempo seja avaliado, como
forma de potencializar as experiéncias positivas e corrigir as possiveis falhas no planejamento inicial,
adequando melhor as propostas a realidade local.

O programa ZFV pode ser entendido como um projeto social, uma vez que, segundo Carneiro
(2004), um projeto social tem, com suas agdes, 0 objetivo de produzir alteracdes nas condi¢des de vida
de individuos, grupos e regides, buscando satisfazer necessidades insatisfeitas, construir capacidades,
modificar condi¢des de vida e promover alteracbes nos comportamentos e atitudes de grupos sociais, e
é justamente esta a intencdo do ZFV. Continua o autor:

“Contudo, ndo ¢ facil atuar no campo social. Os problemas com os quais 0s projetos
sociais lidam sdo multifacetados e tém causas mdltiplas, que interagem e se reforgam
mutuamente. Sao problemas permeados por dimensdes subjetivas, por matizes sociais,
culturais, econémicas, politicas, historicas e institucionais proprias e especificas, o que
confere um grau de complexidade e incerteza bastante elevado no campo das acGes
sociais” (Carneiro, 2004).

Portanto, para que um programa dessa natureza obtenha sucesso, é necessario que ele seja
adequado a complexa realidade social com a qual se quer trabalhar e ao problema que se quer resolver,
mas é dificil de ter uma visdo completa da realidade. O que se tem € um conjunto de causas imbricadas
e interdependentes, sem clareza suficiente do motivo dominante do problema. Além disso, se de um
lado as nogdes sobre o problema sdo limitadas, o conhecimento sobre as alternativas de intervencéo é
também precario (Carneiro, 2004).
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Por isso, € necessario que a politica publica seja desenhada de forma estratégica e implementada de
forma correta levando em conta todo o conhecimento que se tem da realidade na qual se deseja atuar.
Mas, além disso, é necessario que ela seja também avaliada ao longo de seu desenvolvimento, para que
obstaculos que extrapolem a formulacéo inicial, que inevitavelmente irdo aparecer no processo de
implementacao, possam ser superados.

6. Conclusao

O desenvolvimento Nacional, Regional ou Local depende da conciliacdo das politicas, que
impulsionam o crescimento, com os fatores locais. A organizacgdo da sociedade local pode transformar
0 crescimento advindo dos designios centrais em efeitos positivos, ou melhor, em desenvolvimento
para a regio.

No entanto, o desenvolvimento do estado do Amazonas foi feito de modo espontaneo, lento e
descontinuo sempre atrelado a exploragdo de seus recursos naturais e dependentes da oscilagdo da
demanda e dos precos dos seus produtos agricolas e extrativistas, nos mercados interno e externo,
sendo pouco significante a contribuicdo das politicas governamentais para 0 processo do
desenvolvimento do estado.

Com a implantacdo da Zona Franca de Manaus, acelerou-se os fluxos migratorios para Manaus,
gerando grandes consequéncias positivas e negativas, tanto para Manaus que passou a oferecer
empregos e oportunidades de trabalhos, como para 0os municipios do interior que tiveram grandes
surtos de migracdo. Proliferaram as palafitas e surgiram as invasdes de terrenos de propriedade de
poder publicos e particulares, que se constituem no embrido dos atuais bairros periféricos da cidade de
Manaus, com situacdo fundiaria irregular. Aumenta a demanda por infraestrutura e servigos urbanos
essenciais, sem que 0s 0rgdos competentes possam atendé-la satisfatoriamente, o que gera
descontentamento social e encargos adicionais para o poder pablico. Com isso, 0 aumento de roubos,
estelionatos, homicidios, estupros e latrocinios sdo crimes frequentes na sociedade manauara. O
desemprego, os baixos padrdes salariais e a desestruturacdo familiar fazem aumentar o numero de
menores carentes, da prostituicdo e a criminalidade em geral.

Ao analisar a histéria da dinamica do desenvolvimento do estado do Amazonas, observamos entre
outros aspectos a importancia do crescimento populacional, econémicos, politicos e culturais para o
desenvolvimento da sociedade.

A urbanizacédo cidade de Manaus, se por um lado, apresenta aspectos positivos e negativos, uma
vez que os valores culturais e sociais vao-se modificando em direcdo a uma sociedade de concepcéo
moderna, em contraposic¢ao a anterior, conservadora.

Também, nesse processo do desenvolvimento existe a questdo ambiental, que é sem duvida, o
grande tema de discussdo internacional, nacional, regional e local, que diz respeito a exploracdo da
natureza pelo homem, suscitando a interrogacdo ao mesmo tempo surpreendente e subversiva sobre a
incompatibilidade do progresso econdmico com o equilibrio ecologico.

Finalmente, é possivel vislumbrar que o estado do Amazonas, a partir da sua historia politica e de
seu processo de desenvolvimento, apresenta-se como uma area de enorme potencial de
desenvolvimento econdmico, cultural e ambiental.
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