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Resumo

O presente artigo tem como objetivo tratar dos ciclos de regionalismo vigentes na América Latina, a
partir da década de 1990, a partir dos pressupostos tedricos de alguns estudiosos das relagdes
internacionais. Neste sentido, analisaremos os processos integrativos do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), representando os pressupostos do regionalismo aberto, e a Alianga Bolivariana para os
Povos de Nossa América (ALBA), representando o paradigma do regionalismo pos-liberal. Para tal,
iremos analisar os elementos sdcio-historica da América Latina que levaram a formagao da condi¢do de
dependéncia da regido. Em seguida, apresentaremos os pressupostos historicos e teodricos que
caracterizam o regionalismo aberto e o regionalismo pos-liberal. Por fim, analisaremos a agenda do
MERCOSUL e da ALBA na atualidade.
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1. Introducao

No inicio da década de 1990, a ordem internacional passa por uma série de transformagoes
pujantes e, assim, com a intensificacdo dos processos globalizantes, a integragdo regional ganha um
novo impulso. Nesse cendrio, na América Latina, entra em curso a conformagao de blocos regionais,
em um ciclo do regionalismo aberto. Esse paradigma integrativo tem como centralidade a integragao de
cunho eminentemente comercial, com base na implementacao de politicas neoliberais, orientadas pelo
Consenso de Washington, que priorizam a liberalizagdo comercial, por meio da abertura dos mercados
latino-americanos.

O regionalismo aberto caracterizou-se por forte presenca dos interesses da politica externa dos
Estados Unidos para a regido, visando aprofundar as relacdes de dependéncia da América Latina.
Ainda nesse paradigma integrativo, efetivaram-se novos processos integrativos subregionais, como o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

J& no limiar do século XXI, o cendrio politico latino-americano passa por mudangas que
configuram uma reorientagdo no perfil da politica externa dos paises da regido e uma releitura sobre os
modelos integrativos para a América Latina. Ocorre uma quebra da hegemonia do regionalismo aberto,
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a partir do questionamento da sua viabilidade para fomentar uma integragdo que corrobore com os reais
interesses dos Estados latino-americanos.

Emerge, assim, o paradigma do regionalismo pos-liberal. Este paradigma visualiza a integragao
regional como um instrumento viabilizador do desenvolvimento da América Latina e da redugdo das
assimetrias entre os Estados. Assim, distanciando-se do regionalismo aberto, esse novo paradigma tem
um maior foco na agenda politica. O regionalismo pds-liberal se expressa na Alianga Bolivariana para
as Américas (ALBA).

Diante deste impasse, o presente artigo objetiva analisar as agendas do MERCOSUL e da ALBA no
atual cendrio latino-americano, enquanto representantes dos paradigmas de regionalismo aberto e
regionalismo pos-liberal, respectivamente.

Para tal, inicialmente retomaremos os principais elementos da formacao socio-historica da América
Latina, com foco nas raizes que deram origem a situagdo de dependéncia da regido, historicamente. Em
seguida, faremos um recorte histdrico para analisar os ciclos de regionalismo aberto e regionalismo
pos-liberal na América Latina. Por fim, realizaremos uma breve analise comparativa entre as agendas e
os projetos politicos em pauta no MERCOSUL e na ALBA.

2. Elementos da formacao sdcio-historica da América Latina

“La historia del subdesarollo latinoamericano es la historia del desarrollo del sistema capitalista
mundial”. Ruy Mauro Marini inicia sua obra Subdesarrollo y revolucion (1970, p. 03) com essa
afirmacdo que nos faz perceber a ligacdo entre a formacdo socio-historica da América Latina e sua
situagdo de dependéncia como parte do desenvolvimento do capitalismo mundial. Isso porque a
exploragdo da riqueza do subcontinente latino-americano, por meio da expansdo europeia, foi
fundamental para o processo de acumulacdo primitiva do capital.

Desse modo, o processo de colonizagdo do territério que hoje conforma a América Latina,
através do processo violento de expropriagdo das riquezas, por meio da rapina, da violéncia, da
usurpagdo e da espoliagdo, contribuiu para a consolidacdo do modo de producao capitalista, por meio
da acumulacdo primitiva do capital. Nesta perspectiva, Galeano indica que “a economia colonial mais
abastecedora do que consumidora, estruturou-se em razdo das necessidades do mercado europeu e do
seu servico” (GALEANO, 2010, p. 48).

Esse processo resultou numa identidade latino-americana contemporanea que remonta a uma
forte heranga comum dos tempos de colonizagdo e de posteriores formas de exploragdo do
subcontinente. Por isso, visualiza-se a importancia de retomar tais acontecimentos histdricos, para
possibilitar a compreensao da formacdo da terminologia América Latina e, a partir desta reflexao,
vislumbrar como os processos ocorridos neste continente dao sentido a possibilidade de uma integragao
desta regido, contemporaneamente.

Nesta perspectiva, a colonizagdo da América Latina foi protagonizada, inicialmente, por
Espanha e Portugal, desde o século XV. Neste processo de acumulacao primitiva, o objetivo primordial
era explorar as fontes de riquezas do “Novo Mundo” para garantia dos interesses dos Estados europeus
e da burguesia em formagdo. O elemento determinante na constituicdo da organizagdo social das
coldnias latino-americanas foi o papel que estas cumpriram no processo de acumulagdo primitiva do
capital, para consolidacdo do modo de producdo capitalista. Segundo Florestan Fernandes (1998), o
periodo de colonizagcdo da América Latina configurou-se como a primeira fase de dominacdo externa
da regido, a etapa do colonialismo. Essa fase de dominagdo externa so foi possivel pela transplantagdo
dos padrdes ibéricos de estrutura social, junto a exploracdo da mao de obra indigena e, posteriormente,
do trafico negreiro.

Nessa perspectiva, nas colonias latino-americanas e nos posteriores Estados nacionais
predominava uma organizagdo social que conservava a centralizacdo do poder e da riqueza, sempre
com a presencga da dominagao externa, refor¢cando as relagdes de dependéncia da regido.
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Nesse processo de independéncia o fortalecimento da Inglaterra, enquanto poténcia industrial do
século XIX, por meio da Revolugdo Industrial foi um fator determinante. O desenvolvimento do
potencial industrial inglés interferiu na América Latina, pela busca por formagdo de mercados nas
antigas colonias. Neste sentido, no processo de dominagdo externa, o neocolonialismo passa a
apresentar-se na terceira etapa de dominagdo, o imperialismo, que passa a ser protagonizado pela
Inglaterra.

Os processos de independéncia ndo resultaram em uma ruptura nos processos de dominagao,
pois o poder deslocava-se para as maos da burguesia em formagao e para os senhores de terra, que se
vinculavam na busca de fortalecer o intercdmbio externo, dando continuidade a dominagdo externa na
regido. Assim, a independéncia politica dos paises da América Latina ndo foi seguida por emancipagao
econdmica, ja que os grupos locais que detinham o poder continuaram a perpetuar as relagdes
econdmicas assimétricas de importacdo dos manufaturados europeus e exportacdo de produtos
primarios da América Latina.

J&4 no final do século XIX, hd um crescimento do potencial produtivo da economia norte-
americana e os Estados Unidos despontam enquanto poténcia no cenario internacional. Esse destaque a
emergéncia dos EUA enquanto poténcia capitalista tem ligagdo com a continuidade das relagdes de
dependéncia da América Latina. Assim, os Estados Unidos passam a ter uma grande influéncia sobre
os paises latino-americanos. Ruy Mauro Marini aponta que:

A partir de 1875, se hacen sentir ciertos cambios en el capitalismo
internacional. Nuevas potencias se proyectan hacia el exterior, sobre todo
Alemania y Estados Unidos, ya que estos ultimos empiezan a desarrollar una
politica propia en el continente latinoamericano que choca muchas veces con
los intereses britdnicos. En el campo mismo del comercio, la influencia
norteamericana es considerable, registrandose en algunos paises,
principalmente Brasil, la tendencia a desplazar sus exportaciones hacia la nueva
potencia (MARINI, 1970, p. 05).

Neste sentido, a dominagdo norte-americana se deu a partir da formulacdo de uma politica
propria para a regido latino-americana. No século XIX, a Doutrina Monroe buscava legitimar no plano
do discurso a interferéncia dos Estados Unidos sobre a América Latina. A Doutrina Monroe foi uma
politica anunciada em 1823, sob o mandato presidencial de James Monroe, que em troca da nao-
intervencao dos europeus nos Estados da América, se comprometia em ndo intervir nas questdes
europeias. Segundo Karnal (2007) a Doutrina Monroe tem como pressuposto discursivo os Estados
Unidos enquanto responsavel pela protecdo dos Estados de toda a América. Por tras do discurso
legitimador, encontrava-se o objetivo de preservar os interesses comercias dos Estados Unidos nos
mercados da América.

No final do século XIX destaca-se a I Conferéncia Internacional Americana (1889-1890), que
ocorreu em Washington, com a tematica da seguranca regional e com o objetivo de fomentar as
relacdes comerciais entre os paises americanos. A Conferéncia teve o protagonismo dos interesses
estadunidenses, sob pressdo das forcas nacionais ligadas ao livre comércio, que tinham como objetivo a
materializagdo de um cendrio internacional americano cujo controle pertencesse aos Estados Unidos
(PADUA, 2012, p. 23). Assim, o final do século XIX marca a formulagdao da politica externa dos
Estados Unidos para a regido latino-americana, denominada de pan-americanismo, que ¢ marcada por
uma postura intervencionista na regido'.

Outra politica formulada pelos EUA visando sua influéncia sobre a América Latina, formulada
em 1930 no governo Roosevelt, foi a Politica da Boa Vizinhanga. Essa proposta tinha como intengdo
abrandar as relagdes de intervengdo dos EUA na regido latino-americana’.

Na Guerra Fria configurou-se a bipolaridade no sistema internacional, no qual o bloco
capitalista ¢ hegemonizado pelos Estados Unidos e o bloco socialista pela Unido Soviética. Nessa
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configuracdo do sistema internacional, em 1948, surge o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), um Tratado de cunho militar que objetivava impedir a entrada do comunismo nos
Estados da América. Tais medidas aumentam o poder dos Estados Unidos e a assimetria das
capacidades deste pais em relagdo aos Estados latino-americanos, reiterando as relacdes de
dependéncia estabelecidas.

A partir desses exemplos, fica claro a politica intervencionista dos Estados Unidos para a regido
latino-americana no século XX, que ¢ expressa a partir de tratados fundados no cendrio internacional e
que possuem um forte elemento discursivo legitimador, na defesa da “liberdade e seguranca da
América”.

No final do século XX, com a década perdida (1980), as economias latino-americanas foram
atingidas mais gravemente. Os Estados Unidos e demais poténcias capitalistas indicaram uma série de
medidas de cunho neoliberal a serem adotadas por esses paises para se recuperarem da crise, medidas
que compdoem o Consenso de Washington. Nesse momento, surgem as primeiras articulacdes dos
processos integrativos que compdem o ciclo do regionalismo aberto, predominante na América Latina
na década de 1990.

Neste sentido, apoOs trazermos os principais elementos da formagao sécio-histérica da América
Latina, que apontam para a sua situagao historica de dependéncia e subdesenvolvimento; no préximo
topico traremos os principais elementos do regionalismo aberto, da sua crise e os elementos da
conjuntura na qual emerge o regionalismo pos-liberal, na América Latina.

3. Regionalismos na América Latina: do regionalismo aberto ao regionalismo pos-liberal

O debate acerca dos ciclos de regionalismo vigentes na América Latina possui ligacdo direta
com a formagdo sdcio-historica da regido e as consequentes lacunas para sua inser¢ao na economia
capitalista. Neste topico discorreremos sobre o
regionalismo aberto, hegemonico na América Latina a partir da década de 1990, com foco nos
elementos que levaram a sua crise. E, em seguida, caracterizaremos o surgimento do regionalismo pos-
liberal na América Latina, que decorre diretamente da crise de paradigma hegemdnico anteriormente.

No limiar do século XXI, a partir da ascensao de lideres de esquerda para chefes de governo nos
paises latino-americanos, o regionalismo aberto perde forca, diante da crise de processos em curso
como o MERCOSUL, que diminui consideravelmente seus fluxos comerciais intrabloco. Dai, os
processos integrativos passam a ter um foco diferenciado. Tal conjuntura ¢ descrita por Serbin,
Martinez e Ramanzini:

La nocion de regionalismo abierto, es decir, la perspectiva de intercambio
comercial en tanto elemento central de la integracion prevaleciente en los anos
noventa, ha dejado de ser la principal fuerza motriz de las actuales tendencias
de integracion y de cooperacién entre los paises de la region, y ha sido
crecientemente sustituida por un nuevo enfoque, mas acorde con lo que algunos
autores denominan regionalismo post-liberal, y que otros califican como
regionalismo post-hegemodnico o incluso post-neoliberal, en funcion de algunas
especificidades de los actuales procesos regionales. (SERBIN; MARTINEZ;
RAMANZINI, 2012, p. 11)
Para Sanahuja (2009), o periodo de hegemonia do regionalismo aberto na América Latina foi de
1990 até 2005. Sua crise tem base em fatores diferenciados. Aponta que os argumentos que possuem
certa popularidade sdo apontamentos sobre os objetivos dos Estados Unidos para a regido agindo como
um “desagregador externo™". Entretanto, ha outros fatores de ordem mais complexa que corroboram
com o esgotamento desse ciclo, que estdo ligados aos processos econdmicos, como o avango exclusivo
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na integracio negativa ligada" & liberalizacdo comercial, sem potencializar o desenvolvimento
econdmico dos paises de maneira satisfatoria.

O autor aponta que ha um paradoxo no que tange aos objetivos do regionalismo aberto, pois
esse se baseia na liberalizagdo comercial intrarregional, mas os dados demonstram pouco avango no
aprofundamento da exportagdo intrarregional e intrabloco nesse periodo, na América Latina, como € o
exemplo do MERCOSUL, citado acima. O foco estritamente comercial desse ciclo de regionalismo
deixa de abarcar o potencial integrativo de outras areas, como a infraestrutura, ciéncia e tecnologia,
questdes energéticas, entre outras.

Ha limitagdes para a consolidagdo do regionalismo aberto no que tange a dimensao institucional
dos processos integrativos deste cunho, as relagdes exteriores e as visoes ideoldgicas em disputa
corroboram com o esgotamento desse ciclo. Para tal, indica a questdo da dificuldade de abrir mao de
parte da soberania nacional como um forte impedimento para a consolidacdo dos processos
integrativos. Outra questdo tratada ¢ a falta de mecanismo burocratico, que impeca a tomada de
medidas unilaterais por parte dos Estados-membros dos processos integrativos, dificulta a consolidagdo
das medidas gestadas regionalmente. Assim, institucionalmente, a fragilidade da integragdo estaria
fortemente ligada ao nacionalismo e concepcdo westfaliana de soberania, caracteristicas fundantes nos
Estados latino-americanos.

Frente a argumentacdo de Sanahuja, ¢ importante frisar que tais “limitagdes institucionais” sdo
direcionadas como critica a forma pela qual os processos integrativos se conformam na regido latino-
americana, baseando-se em modelos integrativos de outras regides, sem considerar as peculiaridades da
América Latina para configurar-se de tal maneira. Assim, as criticas também se ddo enquanto desafios
para a consolidacao da integragcdo no novo ciclo do regionalismo poés-liberal, pois como destacado, sao
caracteristicas particulares da formagdo sdcio-historica da politica latino-americana. Por isso, tais
particularidades devem ser compreendidas como caracteristicas que irdo compor per si a integragao da
regido. Assim, ndo deve-se considerar uma formula universal a ser seguida para que os processos
integrativos de todo o globo obtenham sucesso. Os passos que levaram a consolidacdo da Unido
Européia ndo serdo o mesmo para a integragdo latino-americana, pois ha diferencas historicas,
culturais, econdmicas de cada regido que particularizam seus processos integrativos.

Diante da crise do regionalismo aberto, a partir dos elementos supracitados, surge o
regionalismo pos-liberal, a partir de diferentes iniciativas, originando uma série de caracteristicas que
se antagonizam com o ciclo anterior. Esse novo momento, no qual a Alternativa Bolivariana para os
Povos de Nossa América (ALBA) constitui um de seus exemplos, traz a tona uma série de diferengas e
particularidades que ndo nos permitem apontar resultados exatos ou inferir conclusoes, tendo em vista
que ainda estdo em processo de construgao.

Nesta conjuntura, podemos buscar visualizar possibilidades, limites e desafios a serem
encarados contemporaneamente, tendo em vista que o cendrio internacional encontra-se em um
processo de reordenamento, a partir da emergéncia de Estados que passam a possuir maior inser¢ao e
influéncia nas decisdes internacionais, como a China, e a consequente reconfiguragdo de polos de
poder, como G 20, que passa a ter mais peso de negociacdo que o antigo G7; e espacos de cooperagao
como o BRICS e o IBAS. Destarte, podemos apontar esse ciclo caracterizado como regionalismo pos-
liberal, como um dos elementos que caracteriza o atual cenario de mudangas no sistema internacional.

Sanahuja (2009) sintetiza as principais caracteristicas do regionalismo pos-liberal em oito
pontos, demonstrando, claramente, o antagonismo com as caracteristicas do regionalismo aberto. (1).
A prioridade na agenda politica na regido, com lideranga da Venezuela e Brasil. (2) O retorno da
agenda de desenvolvimento, buscando superar os ditames do Consenso de Washington. (3)
Centralidade nos atores estatais. (4) Enfase na agenda positiva de integragdo, com foco na composigio
e fortalecimento das instituigdes e politicas comuns, por meio da cooperacdo sul-sul entre os Estados,
no ambito ndo-comercial. (5) Preocupacdo com a caréncia infraestrutural da regido. (6) Foco no
desenvolvimento de seguranga energética e busca por complementaridade neste campo. (7) Tentativa
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de ampliagdo da participagdo social nos processos integrativos’. E, por fim, a maior particularidade dos
projetos integrativos deste ciclo, (8) a maior preocupagdo com as desigualdades no que tange ao
desenvolvimento e as dimensdes sociais, vinculando integracdo regional como instrumento para a
diminuicao da desigualdade e pobreza. (SANAHUIJA, 2009, p. 22-23).

Assim, visualizamos no regionalismo pos-liberal o delineamento de um processo regional com
caracteristicas proprias da América Latina, com forte cunho discursivo no fortalecimento da autonomia
da regido. Tendo em vista a presencga constante dos Estados Unidos na politica da regido, Serbin (2010,
p. 01) aponta que hd uma "redefinicion de un espacio sudamerico caracterizado por la exclusion
explicita de EEUU". Isso fica claro a partir da primazia da agenda politica tendo foco na questao das
dimensdes sociais, diminui¢do das assimetrias entre nivel de desenvolvimento dos Estados,
estabelecimento de acordos para além do cunho comercial, inser¢do de movimentos sociais e de setores
da sociedade civil como sujeitos que questionam o ordenamento vigente no cendrio internacional e
precisam ser ouvidos.

Tais mudangas na agenda da integra¢do latino-americana representam avangos, entretanto nao
rompem os desafios para sua consolidagdo. O surgimento do regionalismo poés-liberal ndo significa o
término dos processos do regionalismo aberto. Mesmo em declinio, esse segundo ciclo ainda
permanece a partir dos tratados de livre comércio (TLCs) estabelecidos entre Estados Unidos e paises
da América Latina por meio de acordos bilaterais, trazendo ameacgas para os processos de integragao
regional. Assim, diante da crise do regionalismo aberto e da emergéncia do regionalismo
pos-liberal na América Latina, buscaremos analisar como o MERCOSUL se encaixa nos elementos que
caracterizam o regionalismo aberto e a ALBA se encaixa nos elementos do novo regionalismo,
visualizando as suas possibilidades e limites, com base na analise bibliografica que versa sobre as
relagdes internacionais latino-americanas.

4. ALBA e MERCOSUL: modelos diferentes para a América Latina?
4.1 MERCOSUL

O MERCOSUL ¢ um processo de integragao da regido sul-americana que € frormado em 1991 a
partir do Tratado de Assuncao. Entretanto, a iniciativa que dara origem ao MERCOSUL antecede o ano
de 1991. Com o término dos regimes ditatoriais nos Estados da América do Sul, buscou-se novos
instrumentos para avangar no desenvolvimento das economias nacionais. Diante desse cenario, ainda
em 1985 ¢ firmado entre Argentina e Brasil o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, que
resultara no MERCOSUL.

A década de 1980 ¢ conhecida como a década perdida para as economias dos paises
subdesenvolvidos, entre eles os latino-americanos". Assim, 0 MERCOSUL surge visando superar as
consequéncias da crise da década anterior, tendo a integragdo como instrumento potencializadador do
crescimento econdomico dos Estados-membros do processo. Entretanto, no caso do MERCOSUL o
potencial da integracdo vem a partir da ado¢cdo de medidas neoliberais no que tange ao campo
econdmico. Por isso, a caracterizagdo do MERCOSUL enquanto modelo integrativo do regionalismo
aberto, por ter um foco eminentemente comercial. As medidas neoliberais com foco na liberalizagao
comercial e abertura dos mercados ¢ parte das medidas propostas pelo Consenso de Washington, que
tinha como objetivo colocar em pratica os interesses dos Estados Unidos para a regido.

Na década de 1990, o Consenso de Washington representa a formacao de um projeto dos
Estados Unidos para a América Latina, formulado no governo Bush pai. Esse mesmo projeto ¢ visivel
na Iniciativa para as Américas, e posteriormente na proposta da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), que busca a formag¢do de uma zona de livre-comércio, na qual os interesses estadunidenses
possam ser hegemonicos na regido.
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Nesse sentido, os processos de integracdo regional, como o MERCOSUL, se ajustam as
medidas formuladas e propostas pelos Estados Unidos para a América Latina. Assim, o MERCOSUL
segue a cartilha norte-americana de liberalizacdo comercial, com esperanca de que tal medida
resultasse no crescimento das economias nacionais. Entretanto, como cita Carcanholo:

Se esse processo implicou inicialmente um avanco da integracdo comercial
regional, que se manifesta na elevacdo da proporcionalidade dos fluxos de
comércio intra-regionais, a insustentabilidade das politicas macroecondmicas
em que se baseou aumentou fortemente a vulnerabilidade externa de suas
economias, que as levava, em fins da década de 1990, a uma forte crise que poe
em questdo os incipientes avangos realizados (CARCANHOLO; MARTINS,
BRASIL, 2005, p. 128).

O processo de integracdo regional do MERCOSUL tem que ser compreendido como um
fendmeno decorrente do contexto de configuracdo do cenario internacional. Ou seja, a partir dos
ditames politicos hegemonicos no inicio da década de 1990 que influenciaram a politica econdmica dos
Estados latino-americanos, ja que as medidas neoliberais foram implementadas pelos Estados do bloco
(inicialmente Brasil, Uruguai e Argentina).

Diante da experiéncia do MERCOSUL visualizada nos anos 1990, averigua-se maior empenho
na liberalizacdo comercial, em detrimento da negligéncia da integracdo nos setores sociais e politicos.
A vigéncia de tais medidas neoliberais junto aos processos de integragdo em curso na regido levaram a
uma fragilizagdo das economias, tendo em vista que no final da década de noventa as trocas comerciais
intrarregionais no bloco do MERCOSUL cairam, ou seja, o objetivo de fortalecer as economias por
meio das trocas intrabloco ndo ascenderam como objetivava-se. Assim, ha problemas na consolidacao
da unido aduaneira, ligados as dificuldades visualizadas na concretizagdo do regionalismo aberto, em
geral. Mesmo diante dessa contradicdo, o MERCOSUL ¢ o processo integrativo mais consistente da
regiao.

4.2 ALBA

A ALBA foi uma proposta apresentada no ano de 2001, formulada pelo presidente da
Venezuela, Hugo Chéavez, na III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de
Estados del Caribe.Em 14 de dezembro de 2004 se realiza em Havana, Cuba, a Primeira Cupula da
ALBA. Chéavez e Fidel firmam a Declaragdo Conjunta para sua criagdo, bem como o Acordo de
aplicacdo da ALBA. No ano seguinte, ocorre a Segunda Cupula da ALBA. E em 2006, a Terceira
Cupula, na qual Evo Morales, presidente da Bolivia adere ao projeto e propde o Tratado de Comercio
de los Pueblos, firmado nessa ocasido. Atualmente, a ALBA possui nove paises membros: Venezuela,
Cuba, Bolivia, Nicaragua, Mancomunidad de Dominica, Honduras, San Vicente y las Granadinas,
Ecuador e Antigua y Barbuda. A ALBA se sustenta em principios de solidariedade, cooperagao,
genuina e complementaridade entre os paises.

Assim, percebe-se que a ALBA demonstra que o seu proposito fundamental € unir as
capacidades dos paises que a integram, na perspectiva de produzir as transformagdes estruturais € o
sistema de relagcdes necessarias para alcancar o desenvolvimento integral nos diversos campos de
atuacao.

A ALBA ¢, a amostra mais celere do regionalismo pods-liberal. Ela ndo se mostra enquanto um
processo transitivo, mas como uma prova de que a ruptura ¢ possivel se ha, de fato, a vontade real dos
Estados para tal. A sua formacdo vem no sentido contrario de tudo o que as teorias hegemonicas de
integragdo preconizam enquanto mais seguro e passivel de sucessibilidade. Enquanto as teorias
hegemonicas defendem os cinco degraus sucessivos dos processos de integragdo - comecando pelas
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zonas de livre-comércio - a ALBA concebe a integragao sociopolitica enquanto pilar fundamental e o
comércio passa a ser apenas uma caracteristica sintomética dessa integragdo, como acontece com o
TCP""!, um tratado comercial que s6 é possivel dada a relagdo de confianca politica entre as partes.
Nesse sentido, a ALBA apresenta-se como uma proposta que se opde a ALCA, enquanto modelo
neoliberal de integragdo para a regido.

Assim, a ALBA consolida-se enquanto processo pds-liberal, por definicdo, no momento em que
surge da propria contradicao gerada pelos processos de liberalizagdo comercial, sendo a negagao do
paradigma vigente anteriormente. Desencadeado pelos problemas enfretados pelos povos latinos na
década de 1990 frente as politicas neoliberais, a negagao ao projeto da ALCA ¢ o sinal derradeiro de
que o neoliberalismo j& encontrava grandes problemas para se colocar enquanto projeto econdmico
vidavel para a América Latina. Nesse sentido, podemos observar que a ALBA ¢ uma proposta de
enfrentamento do neoliberalismo provocado pelas suas proprias contradicdes de forma dialética,
encontrando uma forte resisténcia quando as suas consequencias se tornaram problemas reais para a
manutencao da vida dos povos destes paises. Assim, a ALBA, que ¢ parte deste mesmo processo de
desconstrucdo, ¢ uma ferramenta de enfrentamento ao paradigma neoliberal.

A agenda da ALBA apresenta nitidamente os oito elementos que Sanahuja
descreve, caracterizando o regionalismo pds-liberal. O foco na agenda politica, a resisténcia a ofensiva
neoliberal e, em destaque a entrada de novos atores no cendrio integrativo. Este Ultimo constitui a
diplomacia de los pueblos como parte da politica externa da Venezuela. "La incorporacion de los
movimientos sociales a la integracion, como complemento, mas que, como sustituto de 14 diplomacia
tradicional, evitando el "elitismo" que los ha caracterizado." (SANAHUJA, 200 P. 259, p. 25).

Um dos principais objetivos que definem a ALBA enquanto um projeto pos-hegemonico ¢ a
clara intengdo da redefinicdo da geopolitica internacional baseada em um mundo multipolar,
contestando a unipolaridade em todas as suas formas. Sobre isto, assinala Serbin (2010):

Este conjunto de iniciativas, sin embargo, no pueden disociarse de una
vision predominantemente geoestratégica, politica e ideoldgica del
Presidente Chéavez, en su afan de contrarrestar la hegemonia
estadounidense promoviendo una integracion regional en el ambito
sudamericano y caribefio, y una serie de alianzas estratégicas
regionales y globales que consoliden la conformacion de un mundo
multipolar que acote y enfrente esta hegemonia.(SERBIN, 2010, p.
10)

Apos a analise do regionalismo pos-liberal, no topico acima, vé-se na constru¢do da ALBA uma
clareza sobre a constituicdo de sua agenda enquanto contra-hegemodnica e com foco no fortalecimento
da regido latino-americana. Sobre a viabilidade da ALBA, Sanahuja (2009) argumenta que "Pese su
retorica integracionista, en realidad el ALBA es sobre todo un proyecto politico y una estrategia de
cooperacion sur-sur que ni pretende, mi logra, integrar el espacio econdémico de sus miembros"
(SANAHUIJA, 2009, p. 26). Neste sentido, a ALBA e demais processos integrativos de cunho pos-
liberal constituem um processo em curso que necessita ser analisado cautelosamente, para que se possa,
futuramente, apontar a viabilidade de sua consolidacdo frente o cenério internacional.

5. Consideracoes Finais
Diante do momento de transicdo apontado pelos autores que delineia o ciclo do regionalismo

pos-liberal, podemos afirmar que o0 MERCOSUL encontra-se em um momento de instabilidade, no
qual a ALBA representa uma possibilidade diferenciada de potencializar um novo modelo de
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integragdo para a regido, diante da crise das medidas neoliberais que eram fundantes na constitui¢ao do
MERCOSUL e demais processos integrativos do ciclo do regionalismo aberto. Assim, visualizando o
novo modelo que desafia o padrao de integragdo até agora em pauta, reintegrando Cuba aos processos
integrativos, retirando a centralidade dos Estados Unidos para a regido e o fortalecimento da autonomia
regional frente o cenario internacional sdo caracteristicas que demonstram a importancia do
regionalismo poés-liberal, ao menos, como alternativa aos modelos integrativos que ndo se
consolidaram, anteriormente.
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Notas

" “Em vaérios paises, principalmente da América Central, nas primeiras décadas do século XX, guerras
civis e entre Estados foram fomentadas pelos Estados Unidos, ora visando seus interesses nacionais,
ora movidas por interesses comerciais de monopolios privados. Tal politica intervencionista passou a
ser mal vista pelos paises latino-americanos, pois foi interpretada como uma tentativa estadunidense de
exercer controle sobre a regido por meio da instituigdo de um movimento pan-americano,
assemelhando-se aos movimentos dos panismos europeus, como o pan-germanismo, liderado pela
Alemanha e o pan-eslavismo, liderado pela Russia” (PADUA, 2012, p. 24).

i Sobre a Politica da Boa Vizinhanca, Pddua comenta “Com uma abordagem mais branda, esta politica
visava dois pontos principais € complementares: 1) reverter a percepcao negativa que os paises centro e
sul-americanos tinham em relacdo as ag¢des de invasdo direta feitas pelos estadunidenses até entdo, e
assim, diminuir a tensdo entre os vizinhos e, como resultado disso, 2) conquistar aliados confiaveis, que
lutassem a seu lado caso houvesse a ocorréncia de conflitos internacionais resultantes de movimentos
como o fascismo e o nazismo que, segundo o presidente estudunidense, poderiam ameacar a paz
mundial” (PADUA, 2012, p. 25).

il “A 1a hora de explicar la crisis de la integracion regional, gozan de cierta popularidad los argumentos
[...] al 'disgregador externo', en referencia Estados Unidos y los tratados bilaterales de libre comercio
que este pais ha promovido tras el bloqueo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)"
(SANAHUIJA, 2009, p. 13).

" “Un examen de los distintos procesos subregionales revela que en realidad la estrategia del
‘regionalismo abierto’ se ha aplicado de forma parcial y seletiva. En particular se ha puesto mas énfasis
en lo que Jan Tinbergen llamé ‘integracion negativa’, es decir, la liberalizacion comercial intragrupo,
que la ‘integracion positiva’, centrada en las politicas comunes y la construccion de instituciones”
(SANAHUIJA, 2009, p. 14).

¥ Como visualiza-se a partir da inser¢do de novos atores nos processos integrativos, como os
movimentos sociais por meio da ALBA. “El 28 de abril, como parte de la declaracion final de la
Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno del ALBA y del tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-
TPC), se estableci6 el Consejo de Presidentes del ALBA, conformado por Cuba, Bolivia, Nicaragua y
Venezuela, como una estructura permanente del organismo que incluye una Secretaria y un Consejo de
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Movimientos Sociales del ALBA, ‘el cual permitira que los movimientos sociales estén representados y
se incorporen al mecanismo de integracion regional’ (SERBIN, 2011, p. 131).

¥ Sobre a década de 1980, Carcanholo e Martins (2005) apontam que: Se nas décadas de 1930 e 1940, a
América Latina, em sua grande maioria, ndo pagou os compromissos da divida externa e aprofundou a
substituicdo de importagdes, na década de 1980 a caracteristica marcante das politicas publicas foi o
pagamento das crescentes obrigagdes externas. O resultado foi a perda de uma década importante para
o desenvolvimento. Foram implementadas fortes politicas recessivas, no intuito tanto de controlar as
crescentes taxas de inflagdo, quanto de reduzir a demanda por importagdes e, com isso, obter saldos
comerciais que permitissem honrar os servigos da divida externa. Isto impediu o aprofundamento do
tratado de integragdo proposto. Para lidar com as assimetrias e os déficits setoriais que casa pais tinha —
fruto da competicdo, da diferenca, da estrutura produtiva desses paises — era necessario mobilizar
créditos que o Estado comprometia com os vultosos compromissos externos (CARCANHOLO;
MARTINS, 2005, BRASIL, p. 128).

vii

O TCP ¢ o Tratado de Comércio dos Povos adicionado a sigla da ALBA, importante ressaltar que o
TCP € uma extensao comércial da ALBA mas ndo ¢ um tratado de livre-comércio.



