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Resumo

O atual cenario internacional evidencia fortes instabilidades decorrentes de um sistema financeiro
colapsado. A crise financeira internacional, iniciada no setor hipotecario dos Estados Unidos (2007),
refletiu a 16gica dos processos de globalizagdo e desregulamentagdo financeira e propagou-se por todos
os continentes. Nesse sentido, a América Latina rapidamente sentiu os efeitos deletérios da crise nos
seus niveis de atividade econdmica, ao passo que foram trazidas a tona vérias fragilidades histérico-
estruturais que permeiam a regido. Dessa forma, o presente artigo objetiva expor os efeitos sumamente
negativos causados pela crise aos paises da América Latina e reiterar a importancia da integragao
regional como um dos principais instrumentos para mitigar esses efeitos e amenizar as dificuldades
estruturais que freiam o desenvolvimento da regido.

Palavras-Chaves: Crise Financeira Internacional. América Latina. Integragdo Regional.
1. Introducao

Transcorridos mais de quatro anos desde o estouro da bolha especulativa do setor imobilidrio dos
Estados Unidos, a crise financeira internacional — distinta pela sua profundidade e abrangéncia — ainda
encontra-se em notavel desenvolvimento, alternando-se entre fases mais agudas e melhoras pontuais.

A referida crise estd imersa em um periodo marcado pela forte globalizagdo financeira e pela
crescente desregulamentacdo da economia, no qual a estrutura produtiva tem sofrido expressiva
reorientagdo espacial e as finangas desempenham um papel central na economia internacional.

Nesse contexto, o efeito contagio da crise recaiu sobre todos os mercados globais, atingindo, em
maior ou menor grau, tanto os principais paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento,
impondo notaveis prejuizos.

A América Latina ndo escapou a essa logica e rapidamente presenciou a desaceleracdo de suas
economias, com o crescimento negativo espalhado por toda a regido. Isso evidenciou que os seus paises
permanecem substancialmente condicionados as circunstancias internacionais, explicitando, também,
as fragilidades estruturais inerentes a trajetoria de desenvolvimento da regido.

Essa problemadtica traz a tona a questdo da integrag¢do regional como uma importante ferramenta
para consolidar o mituo desenvolvimento econdmico e social dos paises latinoamericanos, atenuando,
por conseguinte, os impactos deletérios causados pela crise a regido.

Convém pontuar que a desestruturagdo da arquitetura financeira mundial tem substancial
repercussao ndo somente nas questdes econdmicas, mas nas questdes politicas e sociais, constituindo-se
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um debate de extrema relevancia para a compreensdo de uma nova conjuntura nas relagdes intra e
extra-estatais. Fazendo um recorte nesse amplo cenario gerado pela crise financeira internacional, o
presente trabalho delimita-se aos desdobramentos da crise na América Latina, no periodo de 2008 a
2012.

Alicergado em uma metodologia documental, descritiva e qualitativa, o presente artigo expde um
estudo geral acerca do turbulento quadro que se instala na América Latina apos a eclosdo da crise. Para
tanto, utilizou-se, em especial, os dados obtidos por meio dos relatérios oficiais da Comissdo
Economica para a América Latina e Caribe — CEPAL.

O objetivo desse artigo centra-se, portanto, em descrever os efeitos da crise financeira
internacional na América Latina, refletindo sobre a capacidade que o fortalecimento dos lagos
integracionistas pode desempenhar como fator atenuante da crise na regiao.

2. Da desregulamentacio financeira ao colapso do sistema financeiro internacional

O sistema econdmico e financeiro internacional encontra-se atualmente em um momento de forte
instabilidade, mantendo elevados os niveis de riscos e incertezas quanto as transacdes financeiras em
nivel global. Esse cenario decorre, em grande parte, da crise financeira internacional que teve inicio em
meados de 2007 no setor hipotecario estadunidense e que, por conseguinte, permeou os mercados
globais, colocando em xeque a arquitetura financeira mundial.

E importante pontuar que o rapido alastramento da crise por outros continentes s6 foi possivel em
virtude dos canais gerados pela globalizacdo financeira — processo em que os mercados financeiros
integrados fundem-se em um Unico mercado mundial, ignorando as fronteiras espaciais e operando
continuamente com transagdes superiores ao volume de comércio de bens e servicos (Corazza, 2003).

A globalizagdo financeira remonta as transformacdes advindas com o fim das regulamentagdes
do acordo de Bretton Woods, apos a crise do padrao dolar-ouro, na década de 1970. No entanto, alguns
fatores importantes constituem pré-condigdes para a financeirizagdo e desregulamentacdo da economia,
a esse respeito cumpre citar a criagdo do euromercado, na década de 1960 na Europa, um mercado
offshore, ou seja, ndo limitado ao controle das autoridades domésticas, que possibilitou as empresas
uma oportunidade de emitir titulos de divida ou obter empréstimos fora de seus mercados nacionais,
com custos inferiores, devido a menor regulacdo governamental. Outro fator impulsionador do
processo de financeirizagdo que merece destaque ¢ a paulatina adogao do sistema flexivel de taxas de
cambio, em que a fixagdo do valor relativo das moedas deixou de funcionar sob o controle do governo
e passou a oscilar em funcao da relacdo da oferta e da demanda no mercado, estando sob a égide dos
movimentos especulativos do capital.

Como consequéncias do processo de desregulamentagdo financeira, contata-se um implacavel
acirramento na concorréncia entre as instituicdes bancérias e o surgimento de um mercado secundario
de titulos, em que a ‘“‘securitizagdo” 3 de dividas permite a diluicdo de riscos no mercado, mas, em
contrapartida, facilita a especulagdo e provoca maior instabilidade no sistema econémico. O mercado
de titulos securitizados ¢ viabilizado pela crenca, por vezes equivocada, de que os mecanismos de
autorregulacdo do mercado estdo aptos para avaliar de maneira correta os riscos inerentes as atividades
financeiras.

? Essa tecnologia financeira, cuja denominagdo deriva do termo inglés “securitization” é uma maneira de transformar ativos
individuais relativamente ndo liquidos em titulos mobiliarios liquidos, transferindo os riscos inerentes a esses ativos para os
investidores que compram esses titulos.



Contudo, a desregulamentagdo das forcas de mercado e dos fluxos de capitais tem corroborado,
sobremaneira, para a emergéncia de inumeras crises observadas nas ultimas décadas. Em comunhao
com Paula e Ferrari (2011), a globalizagdo financeira propicia um maior grau de interdependéncia entre
as economias e por ndo apresentar regras monetario-financeiras estabilizantes, amplia a possibilidade
de colapsos financeiros em nivel mundial.

De fato, o colapso vivenciado hoje no cerne do sistema financeiro internacional ¢ reflexo da crise
emergida em 2007 no setor imobiliario da economia estadunidense, entretanto suas raizes estdo
fincadas no modelo de desregulamentagdo financeira, iniciado anos antes. Para Hermann (2008), a crise
teve inicio no interior do sistema financeiro dos Estados Unidos, mas a liberaliza¢do financeira foi o
“ventilador” que se encarregou de espalhar seus ativos para todo o mundo.

Destarte, o estouro da bolha especulativa do setor imobiliario estadunidense deu origem a uma
crise que acometeu todo o sistema financeiro global. E nesse interim, a América Latina, apesar de
encontrar-se com situagdo externa e fiscal relativamente favoravel, ndo teve condi¢des de manter o
dinamismo econdmico apos a disseminagdo da crise, em consequéncia da natureza hierarquica e
assimétrica do sistema financeiro mundial.

3. A crise financeira internacional instala-se na América Latina

A propagacdo da crise pela América Latina desconstruiu a hipotese de que as consequéncias
deletérias do colapso financeiro atingiriam apenas os principais paises desenvolvidos, na medida em
que haveria um “descolamento” — decoupling — da regido em relagdo a crise.

Essa hipotese fundamentava-se, mormente, no fato de que nos ultimos anos — devido a fase
ascendente do ciclo econdmico internacional (2003-2007) — a América Latina vinha apresentando um
desempenho econdmico favoravel. De fato, apos a crise da divida externa na década de 1980 e das
outras recorrentes crises na década seguinte, vivenciou-se entre os anos de 2003 a 2007 uma condig@o
relativamente prospera, com consideravel melhora no balango de pagamentos da maioria dos paises da
América Latina conjugada a retomada do crescimento e a manuten¢do da taxa de inflagdo em nivel
pouco elevado.

Em concordancia com Salama (2009), foi o entendimento de que as economias emergentes
poderiam escapar dos efeitos negativos da crise, que induziu alguns analistas, tais como 0s economistas
da Goldman Saches, a afirmar que China e india ofereceriam saidas satisfatérias para compensar os
efeitos contraproducentes da crise financeira sobre a rentabilidade das empresas dos paises
desenvolvidos. Sob essa Otica, a crise teria uma visivel reversibilidade e a América Latina ndo sofreria
sequelas.

Todavia, a hipotese de decoupling ndo se confirmou, pelo contrario, a crise anunciou-se e,
rapidamente, instalou-se no subcontinente latinoamericano. A partir de 2009, os primeiros impactos ja
comecaram a ser agravados pela expressiva pressao inflacionaria, pela depreciagdo das moedas frente
ao dolar e pela queda do preco das commodities.

A ilusdo de que a dindmica das economias da América Latina poderia descolar-se das condigdes
mundiais ndo havia como ser endossada, em especial porque ha fragilidades estruturais historicas que
nao podem ser descartadas.

A economia latinoamericana, de forma geral, ainda ndo logrou um alto grau de autonomia,
possuindo fortes debilidades no campo financeiro, industrial e comercial. Esses aspectos aliados ao
parco desenvolvimento do mercado interno e a crescente fuga de capitais € o que possibilita, nas
palavras de Coggiola (2010), a crise mundial golpear a regido.

Em perspectiva historica, essas fragilidades decorrem claramente de um conjunto de
acontecimentos que permeiam a trajetoria de desenvolvimento da América Latina.



Os governos latinoamericanos tracaram, durante a depressdo dos anos 1930 e a II Guerra
Mundial, objetivos desenvolvimentistas que traduziam seus novos interesses voltados para a
industrializagdo. Esperava-se das industrias o aumento da riqueza, o provimento de meios de
seguranca, a abertura de negocios para a burguesia nacional, a expansdao do emprego para as massas
urbanas e a modernizagdo da sociedade como um todo (CERVO, 2007).

Todavia, ao longo do tempo esses objetivos ndo foram satisfatoriamente consolidados, no sentido
de que a expansdo do setor de transformagdao da industria latinoamericana, apesar de originalmente
concebida como responsabilidade de empresas locais autonomas, foi confiada ao empreendimento
estrangeiro.Isso implica que o nacional-desenvolvimentismo nao conseguiu uma ruptura com a
dependéncia externa.

Posteriormente, ha o afloramento do neoliberalismo na regido que surge em resposta aos fortes
processos inflacionarios e a estagnacdo economica vivenciada pela  maioria dos paises
latinoamericanos, na década de 1980.

Nesse contexto, as propostas neoliberais para a estabilizacdo, consagradas pelo Consenso de
Washington, em 1990, constituiam medidas de disciplina fiscal embasadas na liberalizagdo do
comércio, na desregulamentacdo econOmica e na privatizacdo das empresas publicas. Segundo
Bandeira (2002), todo esse receitudrio neoliberal desencadeou uma ainda maior dependéncia externa e
constrangeu o real desenvolvimento da regido.

Com a aplicag@o das recomendagdes do Consenso de Washington, observa-se uma deterioracao
de setores do aparelho produtivo regional, a propor¢do em que hd um aumento estarrecedor das
importacdes, acarretando um déficit consideravel na balanga comercial. Nesse contexto, a taxa de juros
eleva-se a fim de garantir a entrada de capitais, ao que simultaneamente a taxa de cambio passa por
uma grande volatilidade.

E importante ressaltar que no inicio dos anos 2000 a taxa de cAmbio, que se tornou flexivel,
valoriza-se na grande maioria dos paises da América Latina. No entanto, essa apreciagdo pode gerar
efeitos negativos sobre a rentabilidade do capital. O fato é que com a taxa de cambio muito elevada, as
exportacdes tornam-se mais dificeis, salvo as de matérias-primas. Em contrapartida, as importagdes
passam a ser mais facilitadas.

A América Latina ainda tem a maior parte de suas exportacdes voltadas para produtos
manufaturados de médio ou baixo grau tecnoldgico e bens nao industriais, 0 que ocasiona uma baixa
dindmica economica. Essa produgdo de escasso valor agregado inibe uma inser¢do solida na economia
mundial e aumenta a vulnerabilidade externa.

Nesse interim, outra questdo que merece destaque tem a ver com as importantes desigualdades
sociais que entremeiam a realidade da maioria dos paises da regido, dificultando o fortalecimento do
mercado interno.

A combinagdo de todos esses fatos que marcam a constru¢do econdmico-social da América
Latina explica o porqué da crise financeira atual ter conseguido instalar-se no seu conjunto de paises,
apesar dos indices de vulnerabilidade terem demonstrado aparente melhora no periodo que antecede o
colapso financeiro internacional. Na realidade, o que ocorre ¢ que para além dos indices de
vulnerabilidades ¢ necessario compreender o grau das fragilidades estruturais da regido.

4. Impactos e constrangimentos causados pela crise financeira internacional a regiao
latinoamericana

Os paises da América Latina ndo formam em conjunto um bloco monolitico em que todos
compartilham de igual estrutura politico-econdmica. E imprescindivel reconhecer que ha entre eles
uma ampla diversidade, ndo somente no ambito cultural, mas também no tocante as particularidades



historicas, as diferentes dinamicas econdmicas implementadas e aos assimétricos estagios de
desenvolvimento. Em razao dessas diferengas, os impactos e os constrangimentos causados pela crise
financeira tém dimensdes relativas, variando de acordo com as circunstancias domésticas de cada pais
em questao.

As economias maiores € os paises mais industrializados, tais como: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru e Venezuela foram atingidos pela crise de forma semelhante, em linhas gerais:
acentuada fuga de divisas, queda das exportagdes e diminui¢do do crédito externo. Houve também um
panico inicial generalizado que contaminou os bancos privados nacionais, que por sua vez reduziram o
crédito e aumentaram os juros cobrados, acarretando contragdo do mercado interno, baixa da produgao
e agravamento do desemprego. Com relagdo ao elevado numero de pequenos paises da regido —
destaque para os da América Central e Caribe — esses sofreram os impactos de maneira mais direta em
razdo de muito dependerem das relagdes comerciais com os Estados Unidos e da entrada de
investimentos estrangeiros diretos, além de terem o turismo como importante fonte de renda (SINGER,
2009).

Convém pontuar que o México, embora seja uma das maiores economias da América Latina, foi
um dos primeiros a vivenciar os impactos negativos gerados pelo colapso na economia mundial. O pais
foi seriamente afetado em virtude da sua grande vinculagcdo com a economia dos Estados Unidos, para
onde sdo destinadas mais da metade de suas exportacdes. Nesse sentido, a sua crescente industria
automotiva, que compunha relevante parte da pauta de exportagdo, teve sérios danos. O México, da
mesma forma que a Bolivia, o Equador e outros paises, também sofreu perdas concernentes a abrupta
queda das remessas dos trabalhadores migrantes — residentes, em sua maioria, nos Estados Unidos. Em
sintese, registrou-se segundo relatorios da Cepal (2009a) a desaceleragdo mais elevada da atividade
econdmica mexicana desde o periodo pos-II Guerra Mundial, de forma que em 2009, o crescimento
economico do pais contraiu-se em 6,5% e o PIB per capita em 7,5%.

A Argentina e o Brasil, duas outras expressivas economias latinoamericanas, apesar de nao terem
o grau de exposi¢ao que o México apresenta, ndo ficaram isentas dos efeitos deletérios da crise.

A Argentina que possui um comércio consideravelmente diversificado e vinha mantendo um
notavel ritmo de crescimento ha algum tempo, passou por uma marcada desaceleragio em 2009. E fato
que ndo se observou perturbagdes agravadas no seu sistema bancario — bem como também nao foi
percebido nos demais paises da regido — por outro lado, os setores de produgdo de bens tiveram uma
importante contragao de 3,5%, de acordo com dados da Cepal (2009a).

O Brasil, por sua vez, também teve que enfrentar os desdobramentos negativos da crise na sua
economia, em especial no setor das industrias, que foi atingido pela queda das exportagdes. Ao final de
2008, percebeu-se uma impactante redug¢do da taxa de crescimento industrial, ao passo que no quarto
trimestre do ano, entre outubro e dezembro, a taxa anual da produgao caiu de 6,8% para 3,1%. No més
de dezembro, especificamente, a produ¢do industrial despencou 12,4% em relacdo a novembro e 14%
em comparagdo a dezembro do ano anterior, o que significa a maior queda da série historica, divulgada
pelo IBGE, desde 1991 (IPEA, 2009).

Ressalvadas e exemplificadas as particularidades inerentes aos paises da regido, ¢ oportuno
apresentar uma exposicdo mais geral acerca do cenario que se instalou na América Latina em
decorréncia da eclosdo da crise financeira internacional.

A repercussao da crise na América Latina anunciou seus primeiros sinais no segundo semestre de
2008, com a generalizada queda das bolsas de valores latinoamericanas, seguida de alteragdes na taxa
de cambio com depreciacio das moedas nacionais frente ao dolar. Observou-se também uma
diminuicdo das reservas dos Bancos Centrais, que foram utilizadas tanto para evitar a depreciagdo
continua das moedas, quanto para financiar a deterioragdo da situacdo externa dos paises (SALAMA,
2009).



No tocante aos ultimos meses de 2008 e os primeiros de 2009, foi possivel constatar importante
derrocada nos precos dos produtos basicos e uma deterioracdo dos termos de intercambio de
commodities. Sobretudo entre outubro de 2008 ¢ abril de 2009, os precos dos produtos primarios
despencaram em contraposi¢cdo a alta especulativa que obtiveram no fim de 2007 e inicio de 2008 —
antes da crise propagar-se pela regido. Além disso, Houve também forte desaceleragdao das exportacdes
em praticamente toda a América Latina (CEPAL,2009b).

Vale ressaltar que o setor das exportagdes mais afetado foi o de manufaturados, o que revela um
preocupante risco de reprimarizagdo da Latinoamérica. Para Cano (2009), a perda das exportagdes
industriais somada a reduzida competitividade da regido em relagdo as importagcdes provenientes da
China implica uma gradual “desindustrializagao”.

Assis (2011) afirma, no entanto, que a regido, apds a crise, ndo enfrenta apenas o risco chings,
mas esta, simultaneamente, sob a ameacga do dumping comercial estadunidense, europeu, japonés e dos
paises exportadores da Asia. Isso ocorre como consequéncia das politicas de ajuste fiscal adotadas
pelos principais paises industrializados, que visam ao aumento das exportagdes e prezam pelo
protecionismo, com o argumento de equilibrar suas economias em meio a crise.

Com base nessa conjuntura, torna-se claro que ha probabilidades da América Latina adquirir
paulatinamente a fungdo perene de produtora e exportadora de commodities, nos moldes
neocolonialistas de uma nova divisdo internacional do trabalho. O fator preocupante ¢ que a venda os
produtos basicos geram produgdo de pouco valor agregado e de baixa dindmica econdmica, nao
favorecendo uma insercdo mais firme e duradoura no contexto internacional.

E necessario atentar também para os efeitos da crise na esfera social e politica. Rojas Aravena
(2009) pondera que houve notoérias tensdes no contexto dos sistemas politicos democraticos, ao passo
que a propria seguranca humana esta fragilizada. Considera-se que vérios milhdes de cidaddos da
América Latina haviam saido da linha da pobreza nos tltimos sete anos antecedentes a crise. Contudo,
essa conquista vé-se diretamente ameagada em virtude da drastica redu¢do de empregos, em 2009, que
deixou cerca de trés milhdes de pessoas desempregadas por toda a regido.

Em vista do exposto, ¢ coerente constatar que a América Latina como um todo absorveu os
choques da crise financeira internacional nos seus mais diversos niveis de atividade, ao que a regido
sofreu um retrocesso de 1,9% do PIB em 2009, segundo dados oficiais da Cepal (2009a). O impacto da
crise, mesmo que nao tenha sido homogéneo, foi sumamente negativo, de forma que todos os paises da
regido — independentemente de suas particularidades — passam, em conjunto, por dificuldades
semelhantes no ambito econdmico, politico e social.

5. Respostas da América Latina frente a crise financeira internacional e a importancia da
integracio regional

Tragar previsdes datadas sobre a retomada total da estabilizacdo dos mercados financeiros
globais ¢ sempre arriscado. Entretanto, ¢ indispensavel repensar a regulacdo das instituicdes
financeiras, a fim de minimizar a atual instabilidade. Para Sobreira (2008), a redefinicdo do modelo de
regulamentacdo vigente €, claramente, um subproduto esperado e necessario dessa crise.

Nesse sentido, os paises da América Latina reagiram adotando tradicionais politicas monetarias
e financeiras, a exemplo de redu¢do dos juros, oferta de liquidez em moeda doméstica, projetos de
aumento de gastos em infraestrutura e iseng¢ao fiscal por setores (IPEA, 2009).

E interessante assinalar que a regido, apesar de sua fragilidade estrutural, encontra-se em
melhores condi¢des de enfrentar uma crise de tamanha abrangéncia do que nas décadas anteriores de
1980 e 1990. Nesse sentido, de acordo com dados da CEPAL (2010), tem-se que ja em 2010 a América
Latina apresentou marcados sinais de recuperacdo, com aumento nos indices de exportagdo e



importacdo, melhoras nos PIBs da regido e consequente retomada do crescimento das economias
nacionais. Essa recuperacdo deve-se nao s6 as medidas tomadas pelos paises isoladamente, mas a
conjuntura internacional, tendo em vista que houve nesse ano uma recuperagao da atividade econdémica
no ambito mundial, o que contribuiu, dentre outros fatores, para o aumento nos pregos das commodities
que haviam declinado expressivamente em 2009.

Uma analise precipitada poderia supor que a recuperagdo da América Latina em 2010 havia
simbolizado o fim da crise na regido. No entanto, Filgueiras (2012) alerta que esse periodo de
recuperacdo foi apenas uma melhora pontual em meio aos momentos criticos da crise. Fato que
comprova esse argumento ¢ que em 2011 a economia latinoamericana voltou a desaceleragdo,
acompanhando mais uma vez o ritmo negativo dos principais paises industrializados que se encontram
novamente mergulhados em importantes desequilibrios econdmicos — persistindo a crise da divida
soberana que assola, em especial, varios paises europeus.

Essa situagdo torna patente que a América Latina nunca esteve desvinculada da atual crise do
capitalismo, ao passo que ¢ complicado crer em medidas que revertam por completo, com rapidez e
eficacia, os seus desdobramentos contraproducentes causados a regiao.

De acordo com Dupas e Oliveira (2008), o impacto da deterioracao socioecondmica fruto da
adesdo acritica ao discurso e as praticas neoliberais da década de 1990, gerou um quadro politico
extremamente complexo na regido lationoamericana, de forma que os Estados nacionais vém sendo
percebidos como aparelhos com reduzida capacidade de solucionar problemas decorrentes da era da
globalizagao.

Sob essa otica, considerando a fragilidade dos Estados nacionais e levando em conta que a
extensa crise atual ¢ fruto dos processos globalizantes; entende-se que um fator atenuante de grande
valia nesse contexto ¢ o aprofundamento dos lagos integracionistas da regido, mediante o incremento
da cooperacao e o estreitamento das parcerias intrarregionais.

O significado etimologico do termo “cooperar” tem a ver com atuar conjuntamente a fim de
alcancar um objetivo comum (AYLLON, 2007). Dessa forma, pode-se dizer que cooperar, no 4mbito
internacional, seria fomentar em conjunto o desenvolvimento de agdes interconectadas, com o fito de
solucionar as dificuldades partilhadas.

No contexto regional, a cooperagdo mais efetiva de politicas por parte dos governos da América
Latina pode significar uma ldgica positiva no caminho da superacao dos problemas estruturais dos
paises da regido.

No que concerne a integragdo regional, essa pode ser definida como um processo dinamico de
intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relagdes atinentes aos atores internacionais — sejam
eles governamentais ou ndo governamentais — levando a criagdo de novas formas de governanga
politico-institucionais de escopo regional. Ademais, ¢ oportuno ressaltar que a integracdo pressupde
uma cooperacdo ampliada ndo s6 na area econdmica, mas também na area politica e sociocultural
(HERZ & HOFFMAN, 2004).

Embora a ideia de integracdo nao seja recente, até hoje nenhuma regido conseguiu integrar-se
plenamente em todos os niveis tematicos de abrangéncias. Entretanto, longe de um otimismo
ideoldgico progressista, ¢ importante ressaltar que apesar dos empecilhos que possam permear os
processos integracionistas na América Latina, esses devem ser continuamente estimulados, em especial
nos momento atual de crise, pois podem servir a um interesse mutuo de desenvolvimento, auxiliando a
mitigar os problemas que se interpdem a realidade da regido.

Em perspectiva historica, a primeiro esforgo integracionista da América Latina remonta ao inicio
do século XIX, tendo em Simo6n Bolivar o seu principal idealizador. Herz e Hoffman (2004) versam
que Bolivar lutou pela unificagdo dos Estados latinoamericanos, tendo o objetivo estratégico de garantir
a independéncia da regido contra possiveis tentativas de reconquista por parte das poténcias europeias e



também de proteger a regido contra uma politica expansionista por parte dos Estados Unidos que, em
1823, haviam lang¢ado a doutrina Monroe.

Depois do impulso pioneiro de Bolivar, inimeros projetos com vistas a integra¢do regional
surgiram na América Latina, tais como: a Associacdo Latinoamericana de Livre Comércio — ALALC
(1960); o Mercado Comum Centro Americano — MCCA (1960); a Comunidade Andina de Nagdes —
CAN (1969); a Associacao Latinoamericana para o Desenvolvimento de Integragdo — ALADI (1980); o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (1991); Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica —
OTCA (1998); a Alternativa Bolivariana para as Américas — ALBA (2004); a Unido de Nagdes Sul-
Americanas — UNASUL (2008); dentre outros.

E notério que todas essas iniciativas foram de fundamental importancia para a instrumentalizagio
do didlogo estratégico, impulsionando maiores parcerias entre os paises. Assim sendo, ndo se pode
negar que simbolizaram avangos importantes no caminho da integracdo regional. Nesse contexto, ¢
oportuno citar a recente criagdo do Conselho de Economia e Finangas da UNASUL, firmado em 12 de
agosto de 2011. Para Hondrio (2011), esse conselho representa um significativo espago autdbnomo de
articulagdo para o enfrentamento da crise financeira, mais do que isso, ¢ também um instrumento que
fomenta reagdes a crise por intermédio do aprofundamento da integragdo regional.

Por outro lado, ¢ imprescindivel destacar que os esforgos integracionistas empreendidos até agora
ainda nao lograram uma coesdo total que permita a inclusdo de todos os paises latinoamericanos,
utilizando a sinergia de suas capacidades em nome de projetos abrangentes que contemplem ao mesmo
tempo os eixos: econdmico, politico, cultural e tecnologico.

As dificuldades de promover uma efetiva integragdo regional na América Latina podem apontar
para as disparidades em nivel de desenvolvimento dos seus paises e para os descompassos politicos que
ainda persistem em alguns casos.

Entretanto, Dupas e Oliveira (2008) argumentam que uma verdadeira integracdo — que recriasse a
capacidade politica dos Estados latinoamericanos, enlagando-os em uma esfera regional que visasse a
solugdo dos problemas comuns — desencadearia uma logica positiva de spillover, gerando maior
equidade e coesdo social na regido, ao passo ampliaria o espago para acordos politico-diplomaticos,
minimizando eventuais descompassos.

Seguindo a logica de que ¢ fundamental um maior intercambio regional para que se ampliem as
facilidades de acesso ao comércio intralatinoamericano, Coggiola (2010) acrescenta que ¢ impraticavel
planejar uma forte integragdo entre paises se todos eles exportam commodities para os mercados
globais, mas em pratica ndo tém politicas produtivas comuns. A esse respeito, Assis (2011) ratifica que
o ponto fraco dos processos integracionistas ja desenvolvidos na regido estd em ndo enfocarem a logica
da integracdo produtiva. Nesse sentido, afirma que investimentos reciprocos entrelagados e cadeias
produtivas integradas tém o poder de gerar uma firme plataforma de desenvolvimento regional.

Embora se reconheca as dificuldades para a constru¢do de uma integragdo regional solida e as
lacunas que os atuais processos integracionistas da regido apresentam, considera-se que ¢ indispensavel
continuar avangando rumo ao aprofundamento da cooperagdo regional e sub-regional, fortalecendo os
mecanismos de integragdo ja existentes e impulsionando o fomento de novos espagos politicos e
institucionais.

Em cenério de crise, a exemplo do que ¢ vivenciado atualmente, os paises latinoamericanos
necessitam redobrar seus esforcos para empreender espacgos regionais ampliados. A CEPAL (2010)
identificou, nesse sentido, alguns eixos prioritarios, dentre eles: o desenvolvimento de uma
infraestrutura para a integrag¢do; o apoio ao comércio intrarregional, o fortalecimento do dmbito social e
um esforco renovado que aborde as assimetrias entre os paises da regido. Ainda de acordo com
relatorios da CEPAL (2008), a colaboracdo mais estreita dentro do Caribe, América Central e América
do Sul ndo ¢ apenas um relevante objetivo politico, mas um imperativo para que a regido insira-se da



melhor forma em uma economia global que se torna cada vez menos dinamica, de modo que as
medidas adotadas em conjunto nos setores de infraestrutura, energia, conectividade e facilitacdo do
comércio intrarregional irdo converter-se em fatores decisivos para a competitividade e crescimento da
América Latina. O efetivo fortalecimento da integragdo regional estimula, também, uma diversificagdo
produtiva, favorecendo as exportagdes de manufaturado que possuem maior valor agregado e
incentivando uma plataforma de aprendizagem que propicia maior inser¢ao em nivel mundial.

Em razao dos motivos expostos, reafirma-se a importancia e a necessidade dos paises da América
Latina desenharem uma agenda comum embasada na cooperagdo e no estreitamento das parcerias
estratégicas. Nesse interim, cabe observar, sob uma perspectiva realista, que a forte coesdo de um
grupo de paises pode elevar seus diferenciais de poder, aumentando a autonomia e o potencial de
barganha da regido no cenario internacional. Ademais, torna-se claro que a integracdo ¢ um
instrumento indispensavel para mitigar os efeitos deletérios da crise e os problemas estruturais que
insistem em frear o desenvolvimento da Latinoamérica.

6. Consideracoes Finais

Diante daquilo que foi exposto até entdo, entende-se que a atual crise financeira que assola o
sistema internacional ¢ produto de uma série de acontecimentos regidos pelo intento da
desregulamentacdo. Esses acontecimentos, por sua vez, geraram um novo regime de finangas marcado
pela arriscada atividade especulativa desacoplada da orbita real de producdo. Em fungdo disso e dos
processos globalizantes, a crise originada no cerne do setor imobilidrio estadunidense facilmente
repercutiu por todos os continentes, altamente interconectados. E oportuno reiterar que a crise ainda
estd em fase de desenvolvimento e, devido a sua abrangéncia mundial, ¢ complicado realizar previsodes
sobre o seu término e a retomada da estabilizacdo dos mercados globais.

Nesse cenario, observou-se que a América Latina como um todo sofreu com os efeitos
extremamente negativos provocados pela crise supracitada. Em 2008, ja foi possivel perceber os
primeiros impactos, com generalizada queda das bolsas de valores das economias latinoamericanas, ao
passo que em 2009 o crescimento negativo atingiu toda a regido, com forte desaceleracdo das
exportacdes e relevante queda do PIB. Cabe dizer que em 2010 houve uma pontual melhora que logo
foi revertida pelo momento critico de desaceleragao presenciado novamente em 2011, como reflexo,
mais uma vez, dos importantes desequilibrios em que se encontram mergulhados os principais paises
industrializados.

Essa conjuntura demonstrou o quanto a América Latina ainda estd condicionada as circunstancias
internacionais, evidenciando varias fragilidades estruturais que marcam a sua constru¢do econdmico-
social e revelando a sua notavel dependéncia tecnoldgica e financeira.

A esse respeito, foi abordada a forma como a integragdo regional pode auxiliar a amenizar as
dificuldades comuns aos paises da América Latina. O desenvolvimento de a¢des coordenadas por parte
dos governos latinoamericanos aumenta a capacidade de solucionar os problemas que se interpdem a
realidade da regido, fortalecendo sua autonomia.

Em linhas gerais, ndo se pretende sugerir, de forma idealista, que a integracdo regional seja a
panaceia solucionadora de todos os percalgos que se apresentam a América Latina. Contudo, observou-
se que o aprofundamento dos lagos integracionistas funciona como fator atenuante dos efeitos
deletérios da crise, bem como auxilia no desenvolvimento da regido.
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